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Remissvar pa promemorian

Den fortsatta utvecklingen av rattsinformationssystemet

1. Sammanfattning

KB menar att promemorian utgar fran en for sndv avgransning av vad
som ingar i rattsinformationssystemet, vilket begransar vardet och
rackvidden av forslagen i den. KB har foljande huvudsynpunkter pa
de enskilda foérslagen i promemorian:

Det vore vardefullt om den europeiska unionens rattsdatabaser
kunde samsokas i en svensk portal.

Den svenska modellen med forfattningar i konsoliderad form
bor vidmakthallas.

Forklarande texter ar inte Iampliga i detta sammanhang.
Standardiserade metadata bor finnas i varje dokument.

Det organ som producerar material skall ocksa ansvara for
uppdatering och arkivering av detta material. Vi ser ingen
motsattning mellan lokalt ansvar och en central databas.

De tryckta férlagorna bor efterliknas och originaldokumenten
skall aterges sa exakt som majligt.

Arbetet pa gemensam, standardiserad uppmarkning bér inte
overges sa lattvindigt utan fortsattas och intensifieras.
Ambitionen betraffande d&mnesvis gruppering av informationen
forefaller daremot nagot orealistisk.

Det bor finnas en elektronisk version av svensk
forfattningssamling som é&r officiellt giltig.

KB:s digitala arkiv och de méarkningsrutiner KB tillampar vid
mottagande av digitala leveranser erbjuder en grund for
autenticitetsgarantier for digitala publikationer.

Lankning bor vara sparsam och noggrant kontrollerad.
Dubbelarbete pa detta omrade bor undvikas.

2. Bakgrund

KB:s remissvar utgar fran tre olika roller for KB som alla ar relevanta
for detta remissvar.
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Som nationalbibliotek ansvarar KB sedan flera hundra ar for bade
insamling, bevarande och tillhandahallande av allt som utges till
allman spridning i Sverige. Sedan sex ar tillbaka samlar vi ocksa
regelbundet utsnitt ur den svenska webben, och for nérvarande finns
ett utredningsforslag med innebdrden att distansoverfort, digitalt
material ocksa skall bli leveranspliktigt (SOU 2003:129). Fragor kring
metadata for och langsiktigt bevarande av digitala dokument ar darfor
centrala for KB.

KB ar ocksa ett forskningsbibliotek inom samhallsvetenskap och
humaniora. KB skall tillhandahalla digitala resurser i den
utstrackning som besokarna efterfragar, exempelvis rattsinformation. |
denna sin egenskap tillhandahaller KB Rattskéllan endast i begransad
omfattning. Den kélla till rattsinformationen som KB idag anvénder
mest ar Rixlex. KB betraktar Rixlex som huvudkalla for information
rorande juridik och allmanna rattsfragor.

Myndigheten KB anvénder troligtvis inte Lagrummet alls. Eftersom
Lagrummet upplevs som en allman orienteringsplats, kan det k&nnas
som en omvag att ga via Lagrummet. Vet man var man skall soka
information gar man dit direkt. Aven de tjansteman som behéver
tillgang till digital rattsinformation anvander Rixlex, inte regeringens
webbplats. Detta har troligtvis en historisk forklaring: Rixlex ar vél
etablerat som databas for rattsinformation. Tidigare har KB
prenumererat pa bl.a. Lag och rétt pa Internet pa CD-ROM, men detta
upplevs som foraldrat och otympligt.

3. Synpunkter pa promemorian i anslutning till olika delar
Kap 2 Rattsinformationssystemet

| avsnittet sdgs att rattsinformationssystemet ar tillgangligt via
Lagrummet. Som ndmnts ovan, anvands dessvérre denna portal
tamligen sallan. En van och kunnig anvéandare gar direkt till
exempelvis Rixlex for att finna forarbeten eller forfattningar i fulltext
med lankar till férarbeten. Den avgransning av
rattsinformationssystemet som gors i kap 2 ar darfor for sndv som
grund for en diskussion om vilka atgarder som ar mest angelagna.

Savitt KB nu kanner till, planeras en forandring av Riksdagens
informationsservice betraffande Rixlex. KB befarar att forandringen
kan bli forvirrande. Samtidigt & KB medvetet om det ineffektiva i att
det finns tva parallella databaser, vars innehall &r stort sett identiska.
Har finns saledes en stor pedagogisk uppgift dar, enligt KB:s mening,
regeringens och Riksdagens administrationer bor samarbeta for att
genomforandet av eventuella forandringar skall bli s& andamalsenligt
som mojligt.

Den storsta nackdelen med Lagrummet ar dock att man som
anvandare saknar den information som skilda betaltjanster
tillhandahaller. Framst asyftas avgoranden fran Hogsta domstolen,
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regeringsratten, hovratterna och kammarratterna. KB anser att den
storsta uppgiften for rattsinformationssystemet ar att géra
prejudicerande rattsfall kostnadsfritt tillgangliga for envar.

Kap 3. Internationella forhallanden

Den europeiska unionens rattsdatabaser ar 6verlag svartillgangliga.
Det kravs vanligtvis specialkunskaper for att hitta i dessa baser, som
ar uppbyggda pa annat satt an de svenska. Det vore dnskvart att
databaserna kunde samsokas i en svensk portal.

Kap 4.2 Overgripande malsattningar for rattsinformationssystemet

KB stodjer den svenska modellen med forfattningar i konsoliderad
form. Det &r ovérderligt nar man soker en historisk bild av en géllande
forfattning. Vidare stodjer KB planen att samtliga sidor i en databas
skall markas med tidpunkt for uppdatering.

Kap 4.3 Pa vilket sétt bor rattsinformationssystemet utvecklas?

Med ett bredare angreppssatt ar det fler tjanster an lagrummet.se som
borde diskuteras i ett sammanhang (se kommentar ovan angaende kap
2). Har begransar vi oss till att kommentera de specifika forslagen i
foreliggande kapitel.

Enligt KB:s uppfattning ar forklarande texter i detta sammanhang inte
att rekommendera. Réttssakerheten satts pa spel. Risken for
missforstand och betydelseférskjutningar i juridisk text ar
overhangande. KB har ocksa fragat sig vem som kan anses skickad att
utfora dessa forklaringar och vem som skall béra ansvaret for att dessa
texter avspeglar innehallet i originaldokumentet pa ett korrekt sétt.
Arbetsuppgiften torde ocksa ta oproportionerlig tid i ansprak, vilket
bl.a. far ekonomiska konsekvenser.

Déremot bor det finnas standardiserade metadata i varje dokument.
Detta gor dokumenten enkelt sokbara for i stort sett vilka program
som helst.

Kap 4.4 Ansvar for och lokalisering av informationen

KB stodjer forslaget att det organ som producerar material ocksa skall
ansvara for uppdatering och arkivering av detta material. Vi ser ingen
motsattning mellan lokalt ansvar och en central databas.

Inom flera branscher finns dock en tydlig trend mot centralisering och
stora gemensamma system. Bank- och bokningssystem &r exempel pa
en utveckling mot globala system. De kréver hog sékerhet och
karaktariseras av manga och likartade transaktioner. Inom dessa
omraden har man gatt fran decentraliserade till centraliserade system.

Inom biblioteksvérlden har man under manga ar kombinerat centrala
och decentraliserade system. Kungl. biblioteket ansvarar for det
nationella biblioteksdatasystemet LIBRIS. LIBRIS-databasen &r en
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gemensam databas for bestanden av litteratur vid ca 270 svenska
forsknings- och specialbibliotek. Dessa bibliotek har sina egna
bibliotekskataloger som de sjélva ansvarar for. Sedan
rapporteras/hdmtas metadata till den gemensamma databasen. Genom
standardiserade metadataformat sker automatisk rapportering.
Systemet &r under stark utbyggnad vad galler nya typer av dokument.
Overenskommelser inom metadata- och dokumentomradet maéjliggor
ett decentraliserat ansvar kombinerat med ett centraliserat soksystem i
en central databas med lankar till dokument lagrade lokalt

Kap 4.5 Presentationen av rattsinformationen i
rattsinformationssystemet

KB ansluter sig till forslaget att de tryckta forlagorna bor efterliknas
och att originaldokumenten skall aterges sa exakt som mojligt.
Fordelarna med detta 6vervager eventuella nackdelar.

Kap 4.6 Méarkning, strukturering och sokning

Arbetet pd gemensam, standardiserad uppmérkning bor inte 6verges
sa lattvindigt utan fortsattas och intensifieras.

Over hela varlden stravar man mer och mer mot gemensamma
riktlinjer och standarder for markning av dokument. Utsagan att
”dokumenten tillfors metadatauppgifter” (s. 26) ger inte en riktig bild
av forutsattningarna. Metadata finns alltid i ett sjalvstandigt dokument
(titel, rubrik, utfardare/upphovsman, datering, eventuellt I[dpnummer,
etc.), och ger man dessa uppgifter i ett standardiserat format fran
bdrjan gér man en enorm rationaliseringsvinst i hela den fortsatta
hanteringen av sina dokument. For metadatainformationen kan
standarden Dublin Core tas som utgangspunkt. Den ger ocksa férdelen
att data kan hostas automatiskt till olika tillampningar med hjalp av
Oppet tillgadngliga protokoll, t.ex. Open Archives Initiative Protocol
for Metadata Harvesting (OAI-PMH). KB anser att man bor arbeta
vidare for att astadkomma ett sortiment av anvandbara XML-
scheman, som inkluderar bade metadata och 6vriga delar av
dokumenten. Hanteringen pa handlaggarniva bor naturligtvis stodjas
med lampliga redigeringsgranssnitt, som forenklar anvéndningen.
Atminstone for metadatadelen finns det goda erfarenheter av sédana
granssnitt.

Det bor ocksa papekas att KB i SOU 2003:129, s. 363 och 366,
foreslas fa det nationella ansvaret for standarder inom det
bibliografiska omradet (dvs. metadataomradet).

Ambitionen betraffande dmnesvis gruppering av informationen
forefaller daremot nagot orealistisk. Den typ av amnesord som tycks
foresvava forslagsstallaren kraver en kontinuerligt underhallen
amnesordstesaurus samt goda kunskaper hos dem som skall tillampa
systemet. Det finns idag en nationell &mnesordstesaurus, Svenska
amnesord, som byggts upp av, utvecklas och underhalls av KB. Det
skulle férmodligen vara mojligt att anvanda Svenska amnesord for
amnesgruppering av rattsinformationen, men det skulle ocksa krava
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ganska avancerade kunskaper hos handlédggarna. Utnyttjande av
fria amnesord kraver mindre av handlaggarna, men ger a andra sidan
inte de samordningseffekter som man sdger sig efterstrava.

Kap 4.7 Bor det finnas en elektronisk version av svensk
forfattningssamling som ér officiellt giltig?

KB instammer i beddmningen att den autentiska lagversionen maste
kunna faststéllas. KB vill peka pa att KB:s digitala arkiv och de
markningsrutiner KB tillampar vid mottagande av digitala leveranser
erbjuder en grund for autenticitetsgarantier for digitala publikationer.

Kap 4.8 Narmare om lankning och forfattningstekniska fragor

Lankning har den fordelen att anvandaren far mer information &n
denne visste att han kunde efterfraga. Dilemmat &r att anvandaren far
mer information dn han kan hantera eller egentligen behéver. Den
ovane anvandaren blir 1att forvirrad av dverutbudet av information.
Arbetet med lankning mellan savél olika databaser som olika
dokument kommer ocksa att krava oerhdrd kompetens och avsevarda
resurser. Lankningen bor darfor vara sparsam och noggrant
kontrollerad

Kap 4.9 Ekonomiska konsekvenser

KB vill understryka vikten av undvika dubbelarbete pa detta omrade.
Ett bredare perspektiv pa vad som egentligen raknas till
rattsinformationssystemet vore angelaget ur denna synpunkt. Likasa ar
det viktigt att inte ge sig in pa utvecklingssatsningar som inte kan
underhallas pa en rimlig kvalitetsniva.

Arendet har avgjorts av riksbibliotekarie Gunnar Sahlin efter
foredragning av forste handlaggaren Jan Hagerlid.

Gunnar Sahlin

Jan Hagerlid



