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Sammanfattning

Den 21 april 2021 presenterade kommissionen sitt forslag till en forordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (AI), inom ramen for strategin for
det digitala Europa, (Forslaget). I faktapromemoria 2020/21:FPM109 har
regeringen redogjort for sin uppfattning om Forslaget samt sin mélsittning att
Sverige ska vara ledande i att ta tillvara mojligheterna som anvéndningen av Al
innebéar. Kungliga biblioteket (KB) delar regeringens uppfattning. KB agerar i
enlighet med regeringens mélséttning och har inréttat ett Al-labb, bendmnt KB-
labb, som utvecklar Al-modeller f6r forskningens infrastruktur. KB konstaterar
med tillfredsstéllelse att Forslaget undantar “the right to freedom of expression
and the right to freedom of the arts and sciences guaranteed in the Charter of
Fundamental Rights of the EU” (artikel 52.3). Forslaget innehaller andra begrepp
och definitioner som likaledes ar betydelsefulla men inte 4r helt entydiga, t.ex.
begreppet “harm” i kontexten forskning och som bor definieras. KB:s Al-
modeller publiceras som dppen data och finns tillgéngliga och vidareutnyttjas av
savil den offentliga som den privata sektorn. Av detta foljer att det 4r av synnerlig
vikt att KB:s stora digitala samlingar kan anvindas som trdningsdata vid
utveckling av Al-modeller utan de krav som stélls pa hogrisk Al-system i
Forslaget, t.ex. CE-mérkning. Forslaget dr dock inte tydligt om KB omfattas av
krav pa hogrisk Al-system nédr de Al-modeller som KB har utvecklat tillimpas av
andra aktorer 1 hogrisk Al-system. Dérfor forordar KB att det 1 Forslaget
tydliggdrs, att nér en institution sdsom KB utvecklar Al-modeller i
forskningssyfte och dessa Al-modeller vidareutnyttjas av andra och tillimpas 1
hogrisk Al-system ska inte KB som en foljd ddrav komma att omfattas av artiklar
for hogrisk Al-system, t.ex. CE-mérkning. Det dr av synnerlig vikt att nimnda
undantag formuleras pa sadant sitt och att Forslaget i 6vrigt utvecklas i syfte att
Al-system kan bidra till KB:s uppdrag att framja den svenska forskningens
kvalitet och en demokratisk samhéllsutveckling.

KB:s stédllningstagande och skalen for dessa

Eftersom Kungliga biblioteket (KB) utvecklar Al system” och &r en “’provider”
samt tillgangliggor Al-system (”placing on the market”) faller KB:s verksamhet
med ”Al system” 1 princip inom Forslagets tillimpningsomrade. Beroende pd hur
Forslagets definitioner av begrepp med mera tolkas kan KB anses omfattas av
Forslaget 1 mer eller mindre utstrickning. Forslaget definierar en rad begrepp och
dessa definitioner &r inte helt entydiga. Som exempel ar det KB:s tolkning att KB
inte anvinder Al-system for ndgot hogriskomride i Forslagets mening, men &
andra sidan utvecklar KB och publicerar Al-modeller 1 vetenskapligt syfte som
anvinds av andra dn KB. Detta ger upphov till oklarheter om hur KB ska tolka
Forslaget och ytterst om KB omfattas av hogrisk Al-system. Dérfor utvecklar KB
nedan hur myndigheten ser pa Forslaget i olika avseenden utifran sitt uppdrag.
Som kommer att framga finns det beroéringspunkter mellan forskning och
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utveckling av Al-system inom offentlig och privat sektor eftersom det forra
manga ginger ér en forutsittning for det senare.

KB:s kommentarer och stallningstaganden

Forskning — "harm” (sida 8 och skal 16), "deep fakes”
5.2.4. TRANSPARENCY OBLIGATIONS FOR CERTAIN Al
SYSTEMS (TITLE IV),”’research” (skal 16) samt artikel 52.3

”Harm” (sida 8)
Begreppet “harm” bor definieras.

Skdl fér KB:s stdllningstagande

KB med sina betydande datamangder har, framfor allt genom KB-labb, utvecklats
till en nationell resurs for utveckling och trining av Al-system for forskning. Med
detta i beaktande dr det av central betydelse att Forslaget inte hAmmar en effektiv
infrastruktur for forskning. KB:s verksamhet med Al-system for forskning
innefattar inte en interaktion med ménniskor. Men det 4r omdojligt att forutse hur
forskning kommer bedrivas i framtiden samt om och 1 vilken utstrdckning det
kommer ske med stod av Al-system i interaktion med ménniskor och vilka risker
som 1 sédana fall kan uppkomma och som mojlig konsekvens vad for slags skada
("harm”) som &r forenad med risken. Dérfor &r inneborden av ”harm” i skil 16 av
sdrskild betydelse. Av Forslaget sida 8 framgér att aktorer har framfort att
begreppet "harm” bor definieras och KB instimmer.

”Deep fakes” sida 14
Forslaget bor kompletteras med ett undantag for forskning.

Skdl fér KB:s stdllningstagande

Relevant 1 detta ssmmanhang ér att Forslaget reglerar risker forenade med
tillimpningen av Al och “deep fakes” (se 5.2.4. TRANSPARENCY
OBLIGATIONS FOR CERTAIN AI SYSTEMS (TITLE 1V) sidan 14 i
Forslaget). Om Forslaget 1 detta avseende skulle vara tillampligt pd forskning,
skulle det vara till men for forskning och utveckling av Al och men dven avseende
en Okad forstaelse av Al och t.ex. de risker som dr forenade med Al. Forslaget
anger undantag men det dr oklart om det inkluderar forskning. Detta dr en brist 1
Forslaget och KB bedomer att det kommer fa negativa konsekvenser for
forskningen om Al

”Research” (t.ex. skal 16 och artikel 52.3)

Begreppet forskning 1 Forslaget bor 6verensstimma med vad som dr forskning
enligt svensk rétt och omfatta forskning och utvecklingsarbete, d.v.s. sévél
vetenskaplig och konstnérlig forskning som utvecklingsarbete pa vetenskaplig
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eller konstnédrlig grund, dock inte sadan forskning eller sadant utvecklingsarbete
som utfors inom ramen for hogskoleutbildning pa grundniva eller pa avancerad
niva.

Skdl for KB:s stdllningstagande

KB konstaterar med tillfredsstillelse att Forslaget undantager “’the right to
freedom of the sciences” (artikel 52.3). KB noterar hérvid att det inte kan
uteslutas att begreppet “’sciences” har en annan innebord dn vad som framgar av
svensk ritt. | svenska forfattningar &r begreppet forskning annorlunda formulerat
jamfort med Forslaget (se Hogskolelagen (1992:1434), lag (2019:504) om ansvar
for god forskningssed och provning av oredlighet i forskning och lag (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser ménniskor). Det vore olyckligt om
Forslagets definition av forskning utesluter det som &r forskning enligt géllande
svensk ritt. [ annat fall finns det en risk att Al inte kommer till nytta inom svensk
forskning.

KB som kulturarvsinstitution - "deep fakes” 5.2.4.
TRANSPARENCY OBLIGATIONS FOR CERTAIN Al
SYSTEMS (TITLE IV) och artikel 52.3

”Deep fakes” (sid 14)

Forslaget bor kompletteras med “’the right to freedom of the arts”

Skadl for KB:s stdllningstagande

Relevant 1 detta sammanhang &r att Forslaget reglerar risker forenade med
tillimpningen av Al och “deep fakes”. Om Forslaget 1 detta avseende skulle vara
tillampligt pa den kreativa sektorn, kommer det vara till men for yttrandefriheten
och den konstnérliga friheten. Visserligen star det i Forslaget att undantag ska
kunna ges for "freedom of expression” men Forslaget ndmner inte “’the right to
freedom of the arts”.

Artikel 52.3

Det ér av synnerlig vikt att undantaget i Forslaget for “’the right to freedom of
expression and the right to freedom of the arts” definieras pa ett sddant sétt och
Forslaget i 6vrigt vidareutvecklas sé att det kan frimja KB som en nationell resurs
for den kreativa sektorn och den svenska kulturens utveckling och ddrmed berika
KB:s samlingar samt en demokratisk samhaéllsutveckling.

Skdl fér KB:s stdllningstagande

KB:s samlingar har varit och ar en inspirationskélla for journalister, forfattare och
kulturskapare m.fl. i den kreativa sektorn. Genom Al-system kan KB:s digitala
samlingar pa ett helt annat sétt komma till anvédndning for denna sektor. Detta ar
av en fundamental betydelse for KB:s uppdrag, eftersom samlingarnas tillvaxt ar
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beroende av vad den kreativa sektorn producerar — ett ekosystem. Konstnérlig
frihet (eller frihet for konstnarligt uttryck) kan definieras som "friheten att
forestilla sig, skapa och distribuera olika kulturella uttryck utan statlig censur,
politisk inblandning eller patryckningar fran icke-statliga aktorer."! Generellt
beskrivs konstnarlig frihet sésom omfattningen av den sjélvstindighet som
konstnérer far for att skapa konst fritt. Dessutom géller konstnérlig frihet
"medborgarnas ratt att fa tillgang till konstnérliga uttryck och delta 1 kulturlivet -
och [representerar] dirmed en av de viktigaste frigorna for demokrati."” I detta
perspektiv dr det vdsentligt att Forslaget inte hdmmar den konstnérliga friheten. I
stallet bor Forslaget framja kreativa uttryck. For KB ar det mycket viktigt att vad
som inte regleras av Forslaget framgédr med 6nskvérd tydlighet. Dérfor bor
undantagen for the right to freedom of expression and the right to freedom of the
arts and sciences” utvecklas, framforallt i skélen till Forslaget.

KB:s Al-modeller som anvands av offentlig och privat
sektor i hogrisk Al-system — artiklar om hogrisk Al-system
och regulatoriska sandlador

KB forordar att det i Forslaget tydliggors, att nir en institution sasom KB
utvecklar Al-modeller i forskningssyfte och dessa Al-modeller vidareutnyttjas av
andra och tillimpas i hogrisk Al-system ska inte KB som en f6ljd ddrav komma
att omfattas av artiklar for hogrisk Al-system, t.ex. CE-mérkning. I de fall KB
samarbetar med offentliga myndigheter och privata aktorer dr det dven visentligt
att mojlighet ges till regulatoriska sandlador.

Skadl for KB:s stdllningstagande

De Al-modeller som KB utvecklar i forskningssyfte tillimpas dven av
myndigheter och 1 privat sektor. For dessa aktorer kan det 1 forekommande fall
vara frdga om hogrisk Al-system och krav pd CE-mirkning aliggas dem. For KB
ar det av avgorande betydelse att den myndighet/organisation som vidareutvecklar
Al-modeller som KB har utvecklat har att efterleva kraven pa hogrisk Al-system,
inte KB. I annat fall bedomer KB att forskningen kommer hdmmas genom att de
krav som stélls pa hogrisk Al-system dven indirekt traffar KB och ddrmed
forskningen. Forslaget dr dock inte tydligt 1 detta avseende. Om KB skulle
omfattas av kraven pa hogrisk Al-system inklusive CE-mérkning, skulle
konsekvenserna for KB bli mycket negativa och paverka forskningen menligt.

'UNESCO, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (2018)
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260592 (20210623)

2 Ole, Reitov (29 April 2013) https:/freemuse.org/news/un-report-on-the-right-to-artistic-
expression-and-creation-now-available/ (20210623)
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Angaende CE-markning av samlingsbaserade modeller framtagna vid
KB-labb

KB-labbs samlingsbaserade modeller och nyttoeffekter

Som en del av KB:s uppdrag att tillhandahalla en effektiv forskningsinfrastruktur
utvecklar och trénar KB-labb artificiella neuronnit med generella formégor till
forstaelse av text, bild och ljud. Neuronniten tranas pa dataset framtagna ur KB:s
samlingar och kallas dérfor for samlingsbaserade modeller.

Modellerna innehaller ingen data och ar inte primirt framtagna for att
analysera/behandla den data de ar trinade p4, utan annan data som inte finns pa
KB. Modellernas generella formégor dr inte 1 sig direkt tillimpbara utan maste
kombineras med ett system med nagon funktionalitet eller trinas ytterligare for en
speciell funktion eller domén for att kunna anvindas. Modellerna mojliggor alltsa
forskning och/eller funktionalitet/applicering i verksamheter i och utanfor KB.

KB-labbs mest anvinda modell, KB-BERT, laddas ned av olika anvéndare cirka
25 000 ganger i ménaden. Penetrationen i samhallet &r alltsd mycket hog.

KB-labb forbereder nu utveckling och trdning av nésta generation
samlingsbaserade modeller med hogre kapacitet. Samhéllsnyttan forvéntas
dérmed flerfaldigas.

Férslag pa CE-mdrkning fér hbgriskapplicering av artificiell intelligens

I Forslaget beskrivs olika nivéer av risk beroende pa appliceringens karaktir. For
KB-labbs interna arbete och KB:s egen tillaimpning av Al-system (Al-modeller) ar
risken obefintligt till 14g. En del av tillimpningen av Al-system (Al-modeller)
sker utanfor KB. I dessa fall anvinds Al-modeller som KB-labb har utvecklat som
en grundformaga vilken senare vidareutvecklas av andra dn KB och inte av KB-
labb. I det sammanhanget klassas appliceringens risk och 1 forekommande fall kan
det bli frdga som hogrisk. I dessa fall ska Al-appliceringen, enligt Forslaget, CE-
mirkas, vilket medfor krav pa en viss typ av dokumentation och test av
appliceringens kvalitet och sékerhet. Fragan dr dock om kraven pd CE-mérkning
ska ha nagon inverkan (direkt eller indirekt) pd KB. I korthet: ska KB-labb CE-
mirka de samlingsbaserade modeller som labbet tar fram?

Oaktat att KB bedomer att Forslaget om hogrisk och t.ex. CE-mérkning inte
reglerar KB-labb vill KB anfora foljande:

Vetenskaplig utvardering av KB-labbs modeller jamfért med CE-markning

Det kan tyckas praktiskt och resurseffektivt att KB-labb CE-mirker sina modeller
1 syfte att alla myndigheter/organisationer som anvander modellerna slipper gora
detta. Problemet dr dock att variationer i sdkerhet och kvalitet 4r unika for varje
applikation, dels i1 en rent matematisk mening, dels for att kvalitetsvariationer och
avvikelser i funktionalitet uppstér i forhdllande till den aktuella appliceringen. Det
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som &r en variation/avvikelse 1 en applikation kan 1 en annan applikation var en
omistlig funktionalitet. Férutom att det for KB-labb skulle innebéra att KB skulle
vara tvungen att gora tusentals CE-mérkningar, en for varje applikation, dr det for
KB-labb oként vilka tillimpningar som kan komma att utvecklas. Ett krav pd CE-
markning pa KB-labbs modeller skulle med andra ord omojliggéra KB-labbs
arbete med samlingsbaserade modeller. KB, genom KB-labb och i samarbete med
akademin, utvarderar diremot de samlingsbaserade modellerna vetenskapligt. Det
ar en mer djupgdende utvirdering 4n den som foregir en CE-mirkning. Samtidigt
ar den vetenskapliga utvarderingskontexten i sig ett forskningsfalt, ddr bade
utvirderingsmetoder och utvirderingsresultat dr i stdndig fordndring med hinsyn
till de framsteg forskningen gor.

Applikationer dédr CE mdrkning utford av KB/KB-labb skulle kunna bli tillimplig

I de fall KB &r med och tar fram sjélva appliceringen av Al-system fordandras
forutsittningarna. Det kan intrdffa om KB i1 samarbete med t.ex. en annan
myndighet trdnar en modell for en specifik uppgift. Applikationen blir dd
enstaka/fatalig och kidnd for KB-labb. I det fallet kan KB/KB-labb utféra CE-
mirkning. Men det skulle innebéra ytterligare administration for KB och
tillkommande kostnader samt himma utvecklingen. I stillet bor sddan utveckling
av Al-system ske i1 det som i Forslaget beskrivs som “regulatoriska sandlddor” och
den myndighet som ska anvinda Al-modellen i sitt Al-system ansvara for CE-
mirkning.

Ovrigt

KB forordar att drendena om behandling av personuppgifter vid Al och text- och
datautvinning (TDM) och behandling av personuppgifter 1 forskningsdatabaser
bereds fardigt i nértid samt att en dversyn av hur Infosoc-direktivet har
genomforts 1 svensk rétt gors snarast mojligt.

Skdl fér KB:s stdllningstagande

Parallellt med att Forslaget forhandlas bereds alltjamt i1 regeringskansliet drendena
om dels KB:s behandling av personuppgifter vid AI/TDM, dels behandling av
personuppgifter i forskningsdatabaser - en langsiktig reglering av
forskningsdatabaser. Vidare bereds i regeringskansliet en dversyn av
inskrdankningarna 1 upphovsréttslagen. Samtliga dessa drenden har en avgdrande
betydelse for KB 1 sin tillimpning av Al i forskningens infrastruktur.

Genom storskalig digitalisering pd KB och leveranser av digitala dokument enligt
lag om elektronisk pliktleverans uppstér de facto en eller flera databaser pa KB
som ska kunna anvéndas i forskningens infrastruktur med stod av AI/TDM. Att
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behandling av personuppgifter for AI'TDM? och behandling av personuppgifter i
forskningsdatabaser* alltjimt bereds i regeringskansliet har en himmande effekt
pa anvandning av Al system och TDM i forskningen och begrénsar i avsevird
man KB:s mojlighet att utfora sitt uppdrag.

Nar det géller upphovsratten pagar en oversyn av upphovsritten och
inskrdnkningar som ar pakallad oaktat Forslaget. Sverige har inte genomfort
artikel 5.2.c 1 Infosoc-direktivet konformt med EU-direktivet. Ett genomférande
av ndmnda artikel i enlighet med sin ordalydelse skulle i vésentlig mén frimja
regeringens ambition att Sverige ska vara ledande 1 att ta tillvara mdjligheterna
som anvéindningen av Al kan ge.

Konsekvenser for KB

I Forslaget anges att detta kommer att medfora kostnader och nya uppgifter for
myndigheter pd nationell och EU-niva. I Forslaget fortydligas att myndigheterna
ska ha tillracklig kompetens och kapacitet for att leva upp till de krav som stélls i
Forslaget. Kommissionen bedomer att det kommer att krdva vissa men inte
omfattande personalresurser. I detta sammanhang hinvisar KB till sin bedomning
ovan att Forslaget ér oklart i de fall Al-modeller som KB har utvecklat
vidareutnyttjas av andra organisationer och tillimpas i hogrisk Al-system och om
de krav som dérvid stélls pd hogrisk Al-system dven innebir att de maste
uppfyllas av KB. Med hénsyn till denna otydlighet i Forslaget kan
konsekvenserna for KB bli betydligt mer omfattande &n vad Forslaget ger
intrycket av och det kan darfor inte uteslutas att kostnaderna som ar forenade med
Forslaget kommer att bli betydligt storre.

Beslut i detta drende har fattats av riksbibliotekarie Karin Gronvall, efter
foredragning av verksjurist Jerker Rydén, bitrddande riksbibliotekarie Lars
IIshammar och forestdndare for KB-labb Love Borjeson. Beslutet har signerats
elektroniskt och saknar darfoér namnunderskrifter.

Karin Gronvall, Jerker Rydén,

Riksbibliotekarie Verksjurist
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