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Kungliga bibliotekets remissvar Kultursamhallet —
utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun

Sammanfattning

Kungliga biblioteket (KB) ser positivt pa betankandets ambition att minska administration
och detaljstyrning och att 6ka flexibiliteten i systemet. KB ser samtidigt att flera av
utredningens forslag saknar genomférande- och konsekvensanalys. Detta medfor att de i flera
fall ar svara att ta stallning till och att de langsiktiga resultaten av forslagen &r svara att
overblicka. KB saknar ocksa en definition, diskussion och problematisering av begreppet
samverkan, vad samverkan kan innebara i praktiken och hur ansvarsfordelningen ska se ut i
relation till detta. KB anser darfor att flera av betdnkandets positiva ambitioner med fordel
kan utvecklas inom nuvarande kultursamverkansmodell.

KB har foljande 6vergripande synpunkter pa utredningens forslag till lag om samverkan pa
kulturomradet. Dessa utvecklas vidare under respektive rubrik i remissvaret.

e Ettvidgat system for kultursamverkan: KB stdder en reformering av
kultursamverkansmodellen for att battre anpassa den till speciallagar som
bibliotekslagen (2013:801), men anser att det ar svart att se att forslaget till ny
kultursamverkanslag i praktiken leder till en battre synkronisering mellan
kultursamverkansmodellen och bibliotekslagen.

e Ersatt kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar: KB avstyrker
forslaget att forandra kulturplanerna till icke sammanhallna samverkansplaner utan
reglerad framtagnings- och beslutsprocess. KB ser en risk att positiva effekter av
denna process gar forlorade, att den demokratiska insynen minskar, att verksamheten
fragmentiseras och 6verblicken minskar.

e De statliga myndigheternas ansvar: KB avstyrker forslaget om samverkan “ad
hoc”, begrénsad till konkreta forslag 1 kultursamverkansplaner. For att kunna delta i
samverkan kring biblioteksutveckling krdvs en kontinuitet i arbetet med nationell
overblick dver bade biblioteksvasendet nationellt och dess kontext inom region och
kommun.

e En breddad modell med en ny anslagsstruktur: KB avstyrker forslaget om att
samla riktade statliga bidrag till kultur som ligger utanfor kultursamverkansmodellen i
sa kallade kulturpasar. Det ar svart att utifran hur forslaget ar formulerat sluta sig till
om bidragen fortsatt avses vara riktade mot en viss verksamhet &ven om de samlas i
kulturpasar, vilket ur KB:s perspektiv ar en forutsattning for forslaget.

e Ensamlad uppfoljning: KB tillstyrker forslaget att ersatta dagens
uppfoljningsprocess med storre samlade genomlysningar med langre periodicitet, om
detta sker pa ett synkroniserat sétt mellan myndigheter med uppdrag att ha nationell
overblick inom kulturomradet. Stérre genomlysningar kraver dock att nagon form av
kontinuerlig uppfoljning gors som kan ligga till grund for arbetet.
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Utgangspunkter for KB:s remissvar

KB har, bade i sin kontinuerliga nationella dverblick dver det allménna biblioteksvasendet
och genom dialoger inom arbetet med KB:s sarskilda regeringsuppdrag* om starkt samverkan
inom det allmanna biblioteksvasendet, kunnat konstatera en brist pa likvardighet i
kommunernas formaga att tillhandahalla biblioteksverksamhet. Detta ar nagot som ocksa
regeringens Strategi for ett starkt biblioteksvasende? pekar p&. Regionala och statliga insatser
syftar till att 0ka likvardigheten i biblioteksverksamheterna. Ett av malen bor vara att
anvandaren har likvardiga mojligheter att tillgodogora sig &ndamalen med bibliotekens
verksambhet, se 2 § bibliotekslag (2013:801).

Strategi for ett starkt biblioteksvasende pekar pa att det finns svagheter i biblioteksomradets
nationella infrastruktur och att det kravs en tydlighet i roller och ansvar mellan olika aktorer
samt valfungerande samverkan inom och mellan nivaerna for att mojliggora utveckling. |
arbetet med det uppdrag om stérkt samverkan inom det allménna biblioteksvéasendet som KB
fick som en foljd av strategin har KB kunnat konstatera att flera olika myndigheter har
overlappande uppdrag inom biblioteksomradet, vilket kan ge upphov till otydligheter och
onodig administration.® Vidare kan konstateras att uppdrag fran regeringen till respektive
myndighet behéver grundas utifran en helhetssyn och ett langsiktigt perspektiv redan nar
uppdragen formuleras d.v.s. helst redan innan de tilldelas myndigheterna. Detta behov av
helhetssyn och langsiktig planering behdver tas i beaktande aven i relation till
kultursamverkansmodellen och en eventuell férandring av den.

Inom uppdraget om starkt samverkan inom det allmanna biblioteksvasendet har KB ocksa
noterat att da det galler biblioteksverksamheternas utmaningar kan samverkan vara en del av
I6sningen men att det dven behdvs andra insatser och l6sningar, sett ur ett nationellt
perspektiv.* Samverkan forsvaras av bade kommunernas och regionernas skiftande
forutsattningar och av det kommunala sjalvstyret. Samverkan &r ocksa mer komplex nar den
bedrivs mellan flera olika typer av huvudméan. Kommunallagen paverkar méjligheterna och
forutsattningarna och kan ibland utgora ett hinder for samverkan mellan olika nivaer, som
kommun och stat, kommun och region och &ven mellan kommuner. Som
kommunperspektivutredningens betankande® visar leder samverkan sallan till ekonomiska
effektiviseringar. En delvis platsbunden verksamhet, som exempelvis bibliotek utgor, ar
svarare att samverka kring och folkbiblioteken har dessutom flera nivaer att forhalla sig till
(kommun-region-stat). Inom flera atgardsomraden kravs det darfor en avvagning mellan
samverkan och helhetsansvar.

For biblioteken ar utmaningarna stora i framfor allt sma kommuner, glesbygd och
socioekonomiskt svaga omraden nar det galler att utveckla verksamheten och att nd nya
grupper. De gangna arens statliga stod som Starkta bibliotek och Lasframjandelyftet for
folkbibliotekarier har bidragit och bidrar till att kommunala biblioteksverksamheter dkat
utbudet och tillgangligheten till biblioteksverksamhet i hela landet. Stéden &r tidsbegransade,

1 Starkt samverkan inom det allmanna biblioteksvasendet (Ku2022/00857). Uppdraget ska redovisas 1 december
2024. https://www.regeringen.se/regeringsuppdraq/2022/04/uppdrag-till-kungl.-biblioteket-om-starkt-
samverkan-inom-det-allmanna-biblioteksvasendet

2 Regeringen (2023). Strategi for ett starkt biblioteksvasende.
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/06/regeringens-strateqi-for-ett-starkt-biblioteksvasende/

3 Kungliga biblioteket, Avdelningen for samverkan (2023). Delredovisning av uppdrag om stérkt samverkan inom
det allméanna biblioteksvasendet. Ku2022/00857, dnr KB 2022-473.

4 Ibid.

5 SOU 2024:6. Steg mot starkt kapacitet. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2024/01/sou-20246/
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och Kulturradets rapport Folkbibliotekens behov av statliga st6d® visar pa behovet av
permanenta och riktade statliga stod till kommunala biblioteksverksamheter. KB instammer i
att riktade statliga stod kravs for att sdkra verksamhetsutveckling och kompetensutveckling
utifran bibliotekslagens och bibliotekens prioriterade malgrupper, och for att starka likvardig
tillgang till biblioteksverksamhet i hela Sverige.

Regioner och kommuner kan och bor inte arbeta pa exakt samma satt och skillnaderna mellan
olika regionala biblioteksverksamheter har ocksa forstarkts med nuvarande
kultursamverkansmodell. Biblioteksverksamhet innefattar ett bredare omrade &n kultur och
styrs i forsta hand av bibliotekslagen, vilket till vissa delar krockar med
kultursamverkansmodellen som styrs av de kulturpolitiska malen. KB ser samtidigt, bade i
regionernas kulturplaner och dialoger med regionala foretradare, att biblioteksverksamhet
blivit en mer synlig och sjélvklar del av regionernas évriga kulturverksamhet i och med
nuvarande kultursamverkansmodell och arbetet med kulturplanerna inom den.

6 Kulturradet (2024): Folkbibliotekens behov av statliga stod.
file://kb.local/data/Users/ceceri/Mina%20dokument/Kultursamverkansmodellen/Folkbibliotekens _behov_av_stat
liga_sto%CC%88d.pdf
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Betankandets forslag

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

KB stdder en reformering av kultursamverkansmodellen for att béttre anpassa den till
speciallagar som bibliotekslagen, men anser att det &r svart att se att forslaget till ny
kultursamverkanslag i praktiken leder till en battre synkronisering mellan
kultursamverkansmodellen och bibliotekslagen.

Eftersom biblioteksverksamheterna i forsta hand styrs av bibliotekslagen blir det med dagens
modell fraga om en form av dubbel styrning med kultursamverkansmodellen som styrs av de
kulturpolitiska malen. De tva olika styrmodellerna ar inte anpassade till varandra, och de
kulturpolitiska malen &r inte till varje del relevanta att applicera pa biblioteksverksamhet.
Biblioteksverksamhet innefattar ett bredare omrade an kultur, hér ingar ut6ver litteratur- och
lasframjande exempelvis bildning, utbildning och demokratiskt deltagande. For biblioteken
ar det darfor viktigt att samverka med andra aktorer i samhallet &n endast de inom
kulturomradet. Utvarderingar av effekter av insatser inom modellen riktade till
biblioteksomradet maste ocksa ske i forhallande till bibliotekslagen i forsta hand.

| forslaget till ny lag kopplar &ndamalsformuleringen till de kulturpolitiska malen, men bland
annat de kulturpolitiska malens skrivelse om barn och unga har valts bort. Det gér ingen
skillnad for biblioteksomradet eftersom bibliotekslagen pekar ut barn och unga som en grupp
som biblioteken ska agna sarskild uppmarksamhet. Men for andra kulturverksamheter som
inte styrs av en motsvarande lagformulering ar forslagets svagare styrning mot malet om att
sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur en fraga att ta i beaktande.

Forslaget om kulturpasar

KB avstyrker forslaget om kulturpasar eftersom det ar svart att bedoma hur likvéardigheten
kommer att paverkas av att vissa kommuner men inte alla far méjlighet att ta del av och
fordela statliga medel till kulturverksamhet inom kultursamverkansmodellen. Det finns redan
idag en stor brist pa likvardighet i kommunernas forutsattningar att tillhandahalla biblioteks-
och annan kulturverksamhet till sina invanare. KB vill ocksa understryka att de riktade
statsbidrag utanfor kultursamverkansmodellen som idag finns for kommunal
biblioteksverksamhet dven fortsatt maste vara 6ronmarkta for detta syfte. Vi aterkommer till
detta i var kommentar under avsnitt 9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur.

KB stdder idén om att kommuner i hdgre grad an idag bor kunna involveras i dialogprocesser
som staten ansvarar for, men anser att det &r mojligt att utveckla inom nuvarande modell.

Forslaget om kultursamverkansplaner
KB avstyrker forslaget att ersatta de sasmmanhallna kulturplanerna med icke sammanhallna
dokument.

KB ser, bade i sitt arbete med lasning av kulturplaner inom arbetet med
kultursamverkansmodellen och utifran dialoger med regionala foretradare, att den process
som framtagandet av en kulturplan innebdr har varit viktig for att synliggéra kommunala
biblioteksverksamheters verksamhet, roll och kompetens i regionerna. Det finns en risk att ett
slopat krav pa en samlad kulturplaneprocess fragmentiserar kulturverksamheten i regionerna.
Att planen inte ska hdnga samman under en bestdamd tidsperiod utan uppdateras i separata
delar vid behov okar risken for en mer projektbaserad verksamhet dar positiva effekter av en
helhetsbild av kulturomradena riskerar att forloras.
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Medvetenheten om hur man kan dra nytta av varandra och vilka funktioner biblioteken kan
fylla har okat och Gppnat upp for samverkan mellan kulturomradena, som néar film- och
biblioteksomradet samarbetar kring medie- och informationskunnighet. Helhetssynen
mojliggor ocksa att bibliotekens lokaler hyser andra typer av kulturupplevelser &n de som ar
traditionellt kopplade till biblioteksverksamhet, nagot som &r extra viktigt i
glesbygdsregioner dar kommunbiblioteket kan vara den enda lokalen for kulturverksamhet
inom stora avstand.

Fran det statliga perspektivet finns en risk att 6verblicken minskar om den samlade
kulturplaneprocessen forsvinner, liksom forutsattningarna for langsiktig planering och
utvecklingsarbete pa bade statlig och regional niva. Kontinuitet och helhetssyn &r nédvandigt
for samverkan kring verksamhetsutveckling.

En annan risk KB ser med den foreslagna forandringen ar att den demokratiska processen
forsvagas om en kultursamverkansplan inte ska hanteras och beslutas politiskt i regionen.
Hur kan parter reagera pa saval planen som processen som leder fram till den? Det finns en
risk for att processen blir mindre transparent. Att styrningen av vilka parter som ska delta i
framtagandet av kultursamverkansplanen enligt forslaget minskar genom att civilsamhallet
stryks som obligatorisk dialogpart bidrar ocksa det till minskad transparens och en risk att
vissa grupper och intressen utelamnas.

9.2 Villkor for foérdelning av statsbidrag

Forslaget om de statliga myndigheternas ansvar

KB avstyrker forslaget om att myndigheternas samverkan med Kulturradet, regioner och
eventuellt kommuner inom modellen inskranks till att enbart gélla beredning av
kultursamverkansplanernas konkreta forslag inom respektive myndighets
verksamhetsomrade. Vad samverkan och rollférdelning i praktiken skulle innebara for
respektive part ar inte framskrivet i utredningen, inte heller vem eller vad som avgor nér en
part involveras. KB kan konstatera att det i princip aldrig &skas om extra medel for
biblioteksverksamhet i samband med beredningsprocessen av kulturplaner inom nuvarande
kultursamverkansmodell. Det innebar att om den statliga samverkan pa biblioteksomradet
skulle inskrankas till nar det finns ett &skande om en konkret verksamhet i en region sa skulle
samverkan inom systemet bli séallsynt for biblioteksomradet.

En risk med forslaget om samverkan ”ad hoc” ar att den statliga nivén far svarare att arbeta
langsiktigt och strategiskt da samverkan inom kultursamverkansmodellen projektifieras.
Vikten av samordning mellan myndigheter med ansvar for fragor som beror
biblioteksverksamhet lyfts i regeringens Strategi for ett starkt biblioteksvasende.’ | arbetet
med regeringsuppdraget om starkt samverkan inom det allménna biblioteksvasendet har KB
konstaterat att flera myndigheter idag har parallella och 6verlappande uppdrag inom
biblioteksomradet, vilket kan ge upphov till otydligheter och onédig administration.®

Det &r av samma anledning viktigt att det uppdrag om nationell 6verblick 6ver kulturomradet
som Kulturradet foreslas fa synkroniseras med 6vriga myndigheters uppdrag om nationell

" Regeringen (2023). Strategi for ett starkt biblioteksvasende.
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/06/regeringens-strateqi-for-ett-starkt-biblioteksvasende/

8 Kungliga biblioteket, Avdelningen for samverkan (2023). Delredovisning av uppdrag om stéarkt samverkan inom
det allmanna biblioteksvasendet. Ku2022/00857, dnr KB 2022-473.
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éverblick dver respektive verksamhetsomrade. KB har idag ett uppdrag om att ha en nationell
overblick dver och framja samverkan inom det allménna biblioteksvasendet.

Forslaget om krav pa konstnérlig frihet
KB anser inte att det ar lampligt att reglera om konstnérlig frihet i en lag om samverkan pa
kulturomradet. Hur detta ska foljas upp och eventuellt lagforas utvecklas inte i forslaget.

L6sningen for hur en eventuell dokumentation av konstnarlig frihet ska ga till maste utformas
sa att den passar alla verksamheter som ingar i modellen. Forslaget om en konstnarlig ledare
for biblioteksverksamheter kan bli svar att uppfylla beroende pa hur kommunerna valt att
utforma organisation och styrning, dar funktioner kan ansvara for stora och varierade
omraden. | 2 § bibliotekslagen fastslas redan, vilket ocksa namns i betankandets
forfattningskommentar pa sidan 276, att ”Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska
verka for det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling
och fri asiktsbildning.”.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

KB stoder att utvecklingsbidragen behalls for att mojliggéra utveckling av befintliga
verksamheter och upptagande av nya verksamheter inom finansieringsmodellen.

KB avstyrker forslaget om att samla riktade statliga bidrag till kultur som ligger utanfor
kultursamverkansmodellen i sa kallade kulturpasar. Det &r svart att utifran hur forslaget ar
formulerat sluta sig till om bidragen fortsatt avses vara riktade mot en viss verksamhet, vilket
ur KB:s perspektiv ar en forutsattning for forslaget. Exempel pa riktade statliga medel till
kommunal biblioteksverksamhet som idag ligger utanfor kultursamverkansmodellen ar
inkdpsstdd till folk- och skolbibliotek, bidrag till Iasframjande verksamhet, bidrag till
Bokstartsprojekt for sma barn och det nu avslutade bidraget Starkta bibliotek. KB stoder en
ambition om att samla ansékningsprocessen och minska administrationen for kommunerna,
men en forutsédttning ar att statliga medel till kommunal biblioteksverksamhet fortsatt ar
Oronmarkta for detta.

Att behalla riktade statliga stod till kommunal biblioteksverksamhet linjerar med resultaten i
Kulturrddets rapport Folkbibliotekens behov av statliga stod.® Bade denna och KB:s egna
dialoger visar att det annars finns en risk att bibliotekens utvecklingsbehov forbises i
kommuner med knappa resurser, da det ordinarie anslaget i manga fall endast tacker lokaler,
personal och medier. Kommunerna har mycket olika forutsattningar att bedriva
biblioteksverksamhet och aktorer pa alla nivaer dnskar att staten i hdgre utstrackning an idag
bidrar till en mer likvardig tillgang till digitala bibliotekstjanster, och fysisk och digital
medieforsorjning till sarskilt prioriterade grupper. Aven Kommunperspektivutredningens
betinkande®® och rapporten Folkbibliotek i glesbygd®* pekar pa& hur framfor allt mindre
kommuner har svarigheter att bedriva verksamhetsutveckling.

9 Kulturradet (2024): Folkbibliotekens behov av statliga stod.
file://kb.local/data/Users/ceceri/Mina%20dokument/Kultursamverkansmodellen/Folkbibliotekens behov av_stat
liga sto%CC%88d.pdf

10 SOU 2024:6. Steg mot starkt kapacitet. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2024/01/sou-20246/

11 Kulturradet (2023): Folkbibliotek i glesbygd. https://www.kulturradet.se/publikationer/folkbibliotek-i-glesbygd/
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9.4 Statens arbetsformer
Forslaget om samlad uppféljning
KB stoder forslaget om storre samlade genomlysningar med langre periodicitet. Storre

genomlysningar kréaver dock att nagon form av kontinuerlig uppféljning gors som kan ligga

till grund for arbetet. Om detta inte sker och samverkan kring sammanhallna kulturplaner
ersatts med samverkan ad hoc kommer mycket av kunskapsgrunden for storre
undersokningar att saknas.

Det ar viktigt att denna typ av storre och samlade uppféljningar synkroniseras med det 6vriga
arbete med nationell 6verblick som respektive myndighet inom kulturomradet agnar sig at, sa

att dessa olika delar kan samverka med varandra. KB konstaterar i sin delredovisning av
uppdraget om starkt samverkan inom det allméanna biblioteksvésendet att de uppdrag som
respektive myndighet far fran regeringen behéver grundas utifran en helhetssyn och ett
langsiktigt perspektiv redan nar uppdragen formuleras d.v.s. helst redan innan de tilldelas
myndigheterna.'? De behov som framtrader vid stérre genomlysningar bor foljas upp med
atgardsforslag och gemensamt strategiskt arbete fran berdrda nationella myndigheter.

Stallningstagande

Karin Gronvall har beslutat detta yttrande. Cecilia Ericson har varit féredragande. | den
slutliga handlaggningen har ocksa Carina Heurlin och Lovisa Furendal Berndt deltagit.

Beslutet har signerats elektroniskt.
Karin Gronvall
Riksbibliotekarie

Cecilia Ericson

Handlaggare, Enheten for bibliotekssamverkan

12 Kungliga biblioteket, Avdelningen fér samverkan (2023). Delredovisning av uppdrag om starkt samverkan inom

det allmanna biblioteksvasendet. Ku2022/00857, dnr KB 2022-473.
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