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Avgransningar

Kungl. biblioteket (KB) dr Sveriges nationalbibliotek och en nationell forsknings-
infrastruktur. Myndigheten ska samla in, beskriva, bevara och tillhandahélla fysiskt och
digitalt material som behdvs for att fullgéra denna uppgift. Myndigheten ska genom
verksamheten bidra till den svenska forskningens kvalitet och det demokratiska samhéllets
utveckling.

Myndigheten ska ha en nationell 6verblick dver och fraimja samverkan inom det allmdnna
biblioteksvisendet i enlighet med 18 § bibliotekslagen.

KB:s yttrande begransar sig till i forsta hand pa forslagets paverkan pa KB:s uppdrag och i
andra hand pé hur beredningens forslag paverkar olika typer av bibliotek inom det allminna
biblioteksvisendet.

Sammanfattning

KB delar inte beredningens bedomning att bibliotek och bibliotekstjénster dr en fritids- och
kulturverksamhet. KB och andra bibliotek dr grundldggande resurser for forskning,
utbildning, vard och, inte minst for resurssvaga kategorier av innevanare, en nddvandighet
for att kunna utdva sina réttigheter och skyldigheter.

KB:s bedomning dr att begransning av tillgdngen till fysiskt kéllmaterial f6r forskning
kommer att 6ka behovet av digitalt tillgdngliggdrande vilket medfor 6kade kostnader for
digitisering, digital infrastruktur och licensiering av upphovsrittsligt material for
fjarratkomst.

Begréansning av fysisk tillgang till kdllmaterial och bibliotekstjanster kommer att ha en
negativ paverkan pa organisationers mojligheter att fullfolja sina uppgifter inom forskning,
vard och utbildning.

Begrinsning av fysisk tillgang till biblioteksresurser och bibliotekstjdnster kommer att
begrinsa medborgarnas mojligheter att utova sina medborgerliga rattigheter och skyldigheter
med péfoljd att resiliensen dver lang tid minskar och mottagligheten for miss- och
desinformation okar.
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9.7 Det bor inforas en lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder

KB instimmer i forslaget att det bor inforas en lag om samhillsinriktade skyddsétgarder.

9.9 Allmanna utgangspunkter som bor galla for samhallsinriktade
smittskyddsatgarder

Beredningens forslag: Foreskrifter och beslut om samhallsinriktade smittskyddsatgarder far
meddelas endast for att motverka spridning av en viss samhéllsfarlig sjukdom.

De fér inte vara mer langtgaende &n vad som éar forsvarligt med hénsyn till faran for
ménniskors liv och hélsa.

De ska bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och pa respekt for alla ménniskors lika
virde och enskildas integritet.

Niér foreskrifter och beslut om samhaéllsinriktade smittskyddsatgéirder ror verksamheter,
sammankomster och tillstdllningar som riktar sig till barn ska i det som beddms vara barnets
bésta sdrskilt beaktas.

KB instimmer i forslaget om allménna utgangspunkter.

KB instimmer inte i beredningens forslag att all biblioteksverksamhet ska bedomas som
fritids- och kulturverksamhet. KB ifragasétter den bedomningen starkt. Detta kommenteras
nirmare under avsnitt 9.12.1

For att atgirderna ska bli proportionerliga maste man ta hansyn till de olika
bibliotekstypernas dndamal och mélgrupper och vilken skada respektive nytta atgérderna
medfor for dem.

Analysen maste vila pa en fin granulitet, Saknas den kunskapen kan man inte géra en
proportionalitetsbeddmning.

KB instimmer i att atgdrderna ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

Med anledning av Covid 19-pandemin har konsekvenserna av nedstédngning eller begriansning
av tillgang till bibliotekstjanster utretts bade nationellt och internationellt och det finns ett
omfattande empiriskt material som visar pa de skadliga effekter begransning av tillgéng till
kéllmaterial och till bibliotekstjénster medfor. Detta giller bland annat forskningens behov av
kéllmaterial, studenters tillgéng till kurslitteratur och annat killmaterial och
sjukhusbibliotekens tillgang till referensmaterial. Det finns darfor evidens for att tillgdngen
till kdllmaterial och bibliotekstjanster dr en viktig del 1 det civila férsvaret och en
forutséttning for medborgarnas uthallighet 1 krisldgen.
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9.11 Skyldighet att motverka smittspridning

KB instimmer i forslaget att enskilda, savil individer som organisationer har det priméra
ansvaret for att forhindra smittspridning. Det dr forst ndr detta visa sig vara otillrackligt som
tvangsmedel bor inforas.

Uppf6ljningen av bibliotekens atgirder for att minska smittspridningen av Covid 19 har visat
att bibliotekens huvudmén haft formégan att vidta vl avvégda atgérder mot smittspridning.

9.12.1 Vissa verksamheter som ar oppna for allmanheten

KB motsiitter sig forslaget i den delen som biblioteksverksamhet definieras.

KB motsitter sig utredningens definition av bibliotek som fritids- och kulturverksamhet som
ar Oppen for allminheten (s. 693) och de foljder resonemanget far nér det giller stingning av
bibliotek. KB menar att utredningens resonemang bland annat kan fa till foljd att
samhéllsviktig forskning hindras och att virdpersonal inte far tillgdng till aktuell forskning.

KB anser att det dr olampligt att generellt stinga alla bibliotek helt under en langre tid. En
lagstiftning for framtida pandemier behdver balansera behovet av att begransa smittspridning
mot den samhéllsviktiga funktion alla typer av bibliotek har och som beskrivs i det foljande..

Bibliotek &r viktiga infrastrukturer for forskningsinformation och tillforlitlig information till
allménheten. Det ar en infrastruktur som snarare ska skalas upp och bidra i storre
utstrackning vid ett krislédge, under forutséttning att medel tillfors, dn att stinga sa som
utredningen foresléar.

Att betrakta bibliotek som en allmén kulturverksamhet eller métesplats som gér att stinga
ned vid smittspridning i samhillet gar ocksa mot regeringens nationella biblioteksstrategi,
som antogs 1 april 2022. Dér skriver regeringen att biblioteken fyller en funktion inom
totalforsvarets civila del. I grund och botten, menar regeringen, handlar det om att vdrna
tillgangen till faktabaserad och trovérdig information i sdvil fredstida normalldgen som vid
fredstida krissituation och krig (Kulturdepartementet: Strategi for ett starkt biblioteksvisende
2022-2025).

KB menar att, for att forstd konsekvenserna av att stanga “bibliotek” maste man titta pd de
konsekvenser en stingning far for den priméra mélgruppen for en viss bibliotekstyp och den
primdra malgruppens verksamhet.

KB som nationalbibliotek och som en nationell forskningsinfrastruktur

KB dr Sveriges nationalbibliotek och en nationell forskningsinfrastruktur och tar emot
nationalexemplaren av material som ska pliktlevereras enligt lag om pliktexemplar av
dokument och lag om leveransplikt av elektroniskt material. Med undantag av tryckta skrifter
finns pliktexemplar bara hos KB.
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KB har ocksa en kompletterande samling av material och personarkiv samt utldndsk litteratur
frimst inom humaniora och samhéllsvetenskap. Med undantag fran forvéarvad utlindsk
litteratur och upphovsrittsligt fritt digitalt material kan man bara ta del av KB:s samlingar 1
KB:s lokaler av bevarande skél och av upphovsréttsliga skal.

KB:s samlingar har ett mycket stort forskningsvérde for forskare i hela Sverige och i
utlandet.

Andra biblioteks uppdrag och malgrupper

Ldrosdtesbiblioteken har forskare och studenter som priméra malgrupper. En stingning av
larosdtesbiblioteken kan fa till f61jd att savil studier som forskning forsenas eller inte kan
bedrivas om informationsforsorjning och tillging till kéllmaterial inte kan garanteras.

Viktigt forskningsmaterial finns pa ldrosétesbiblioteken i form av primér- och sekundérkéllor
1 bade digital och analog form. Sdvil forskare som studenter dr beroende av tillgang till
materialet. Utover det behover studenter tillgang till kurslitteratur som till stora delar bestar
av tryckta bocker. Studenter behover dven tillgang till studieplatser och annan utrustning som
finns 1 larosétesbiblioteket.

Specialbibliotek har forskare och experter som primira mélgrupper. Aven hir blir
konsekvensen vid stingning att forskare och experter inte far tillgéng till forskningsmaterial
och forskningsinformation och att forskning forsenas eller forhindras.

Allménheten har tillgéng till ldrosdtesbibliotek och flertalet specialbibliotek men &r inte den
primdra malgruppen. En stingning for allménheten nér det giller larosétesbibliotek och
specialbibliotek far, enligt KB:s bedomning, mindre konsekvenser @n en stingning som
innefattar alla besokare oavsett ldrosdtes- och specialbibliotekens primira malgrupper och
des verksamhet.

Sjukhusbibliotek tillhandahaller medicinsk facklitteratur och aktuell forskning i f6rsta hand
till vardpersonal och studenter. Att vardpersonal har tillgang till aktuell forskning bor ses som
visentligt i hindelse av en pandemi och en stingning kan leda till att vardpersonal inte far del
av relevant forskning. Sjukhusbiblioteken fyller en viktig funktion for att tillhandahalla
biblioteksresurser s at inskriva patienter kan utdva sina medborgerliga fri- och rattigheter
och ta del av medier under sjukhusvistelsen

Skolbibliotek har elever som primér malgrupp och ska framja elevernas lasande och medie-
och informationskunnighet. Skolbiblioteken bor dirfor vara ppna i samma utstrickning som
skolan &r dppen.

Folkbibliotek har allménheten som mélgrupp. KB menar trots det att folkbiblioteken bor ha
oppet, sjdlvklart med begriansningar som tar hinsyn till smittldget. KB menar att under kriser
behdver invanarna fa tillgang till information och folkbiblioteken dr en garant for detta. For
att tillgdngen ska bli jamlik sa som bibliotekslagen (2013:801) forskriver behdver en
pandemilag reglera i vilken omfattning folkbiblioteken ska vara 6ppna snarare én att beordra
en stangning. Risken finns annars att olika kommuner tar olika beslut i en krissituation.
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Sammanfattningsvis i den hdr delen &r det uppenbart att beredningens definition av bibliotek
som en fritids- och kulturverksamhet &r for grov och att smittskyddsétgérder som riktar sig
mot samtliga bibliotek utan urskiljning inte kommer att vara andamalsenliga eller
proportionerliga. Definitionen strider ocksa mot 2 i Bibliotekslagen om det allmidnna
biblioteksvisendets &ndamal:

”Det allmédnna biblioteksvidsendet ska verka for det demokratiska samhillets utveckling
genom att bidra till kunskapsformedling och fri asiktsbildning.

Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska frimja litteraturens stéllning och intresset
for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet 1 6vrigt.
Biblioteksverksamhet ska finnas tillgénglig for alla”.

9.13.1 Hansyn ska tas till smittspridning i olika typer av verksamheter,
sammankomster och tillstéllningar

KB instimmer i forslagen och hénvisar till KB:s instéillning i avsnitt 9.12.1

9.13.4 Understallning till riksdagen bor inte kravas
KB motsiitter sig forslaget.

KB foresprakar att regeringens foreskrifter om att vidta konkreta samhéllsinriktade
skyddsatgarder ska understéllas riksdagen i den ordning som géllde enligt Covid 19-lagen.

Det ér bara genom parlamentarisk beredning som det dr mojligt att bedoma om de allménna
forutséttningarna i1 3 kapitlet i forfattningsforslaget ar uppfyllda, det vill sdga att kraven pé
proportionalitet, evidens, respekt for ménniskors lika virde samt hinsyn till barnens bésta
kan granskas och ifragasittas. Detta giller alla atgirder, men i synnerhet foreskrifter om att
stinga bibliotek eller andra verksamheter.

9.19 Kompletterande atgarder for den som berérs av samhallsinriktade
smittskyddsatgarder

9.19.1 Atgarderna innebir kostnader och inkomstbortfall fér de verksamheter
som berors.

KB instimmer 1 forslaget.

For KB:s del som nationalbibliotek och som en del av den nationella
forskningsinfrastrukturen innebir begrinsad fysisk tillgéng till kdllmaterial en 6kad
efterfrdgan pa digital tillgang.
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Den storsta delen av det kdllmaterial som finns i KB:s samlingar finns bara pa KB och dr
tillgingliga i fysisk form eller digital form i KB:s lokaler av bevarandeskal och av
upphovsrittsliga skal.

Digital fjarratkomst innebér 6kade kostnader for digitisering av material som inte ar digitalt
fott.

Fjarratkomst 1 digital form &r ocksa ett sddant upphovsrittsligt forfogande som kraver
upphovsrittshavarnas godkénnande enligt upphovsrittslagen. Nagon inskrédnkning i
upphovsritten for fjarratkomst vid begrénsad dtkomst pa grund av pandemi eller andra
nodldgen finns inte. Fjarratkomsten ar darfor beroende av vilka avtal KB och
rattighetshavarna kan forhandla fram och dr da beroende av parternas instillning och
kostnaderna for atkomsten.

Négon beredskap for den typen av 6kade kostnader finns inte 1 den 16pande finansieringen av
KB:s verksamhet och dr beroende av att extra medel tillférs. Under Covid 19-pandemin
betalades dessa licenskostnader av KB:s 16pande anslag. Detta var mojligt eftersom det rorde
sig om en relativt kort tidsperiod

Motsvarande resonemang ér ocksé relevant for andra bibliotekstyper dar tillgangen till fysiskt
material begransas helt eller delvis.

Franvaron av digitalt material innebdr i praktiken en synnerligen betydande inskrénkning 1
tillgdngen pa biblioteksresurser.

Resonemanget utvecklas ocksd under avsnitt 14.3.1.

10.9.6 Snabbstarta allsidig pandemiforskning

Betdnkandet beror inte KB:s sérstdllning som nationalbibliotek och en nationell
forskningsinfrastruktur for forskares behov av tillgdng till kéllmaterial. En nationell
beredskap behover finnas sa att exempelvis KB kan ges extra resurser for att 16sa
”nddlicenser” till forskare. Som KB skrev i sitt Remissvar 6ver Socialdepartementets
promemoria Covid-19-lag (S2020/09214) under pandemin: “’Situationen kan fa konsekvenser
for individens mojlighet att till exempel avsluta ett examensarbete, skriva klart en
doktorsavhandling eller fortskrida i ett forskningsprojekt.”

KB anforde dé dven att dessa samlingar dr unika och dir finns det inte ndgra andra alternativ
an just KB:s exemplar. Avseende KB:s stora samlingar av audiovisuellt material, bilder,
bocker och handskrifter finns dessa till 6vervigande del endast tillgéngliga 1 KB:s lokaler 1
Stockholm. Under Covid 19-pandemin gick dessa samlingar inte att tillgédngliggora 1 samma
omfattning som normalt d4 resandet var omgérdat av restriktioner. KB ersatte under
pandemin i sa stor utstrackning som mojligt personliga bes6k med digital tillgdng till material
1 KB:s samlingar, anpassade processerna for digitisering och slét sé kallade “nddlicenser”
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med réttighetsorganisationer for att mojliggora digital access till mycket av KB:s material,
framst for forskare och forskarstuderande (se &ven kommentar till 14.3.1).

10.9.7 Folj upp och lar av en pandemi

I avsnittet betonas betydelsen av att ta vara pd erfarenheter fran tidigare kriser for att
mojliggora ett ldrande och ddrmed stérka beredskapen infor framtida krissituationer. Under
covid-19-pandemin fick darfor Riksarkivet ett sarskilt uppdrag att stotta ett utokat bevarande
av arkivhandlingar med syfte att kartldgga vad som har hént, utvdrdera atgarder och
mojliggora ansvarsutkriavande (s. 984). Det bor dock noteras att arkivhandlingar i detta
sammanhang utgor en begransad del av den samlade information som produceras och
kommuniceras i samband med en krissituation. For att sdkra den kartliggning, utvdrdering
och det ansvarsutkridvande som efterfrigas bor uppdraget att bevara information darfor
vidgas till att ocksé omfatta andra materialkategorier &n enbart arkivhandlingar.

KB kan genom sitt insamlingsuppdrag, som omfattar bade pliktbaserad och kompletterande
insamling (med mojlighet att inriktas pa sirskilda hindelser) bidra med ett viktigt
komplement i detta sammanhang genom att dokumentera och bevara opinionsbildning,
informationsspridning och debatt i olika medier — tryck, radio, tv och webb — i samband med
en krissituation. En forutsittning fér denna breda insamling &r att KB har legala mojligheter
att samla in och bevara yttryck for samtiden bland annat pa sadant sitt som foreslis av
pliktmaterialutredningen (SOU 2021:32).

14 Forslagens konsekvenser
14.3.1 Den nya lagen om samhaillsinriktade smittskyddsatgarder

Som slés fast i 14.1 syftar utredningens bedomningar och forslag till att stirka beredskapen
infor en framtida pandemi och att sa langt som mgjligt halla samhillet i gdng under en
pandemi eller annan omfattande smittspridning. KB anser att en konsekvens for det offentliga
som behdver lyftas i utredningen ar vikten av att sékra upp bibliotekens formaga att ge digital
tillgang till kdllmaterial och medietjdnster nér accessen till delar av samhéllet begréinsas.

Digital access till killmaterial och e-medier behovs for att forskning och undervisning pa
hogre niva ska kunna fortga, for att medicinsk personal ska ha tillgang till relevanta databaser
och elektroniska resurser for att utbilda sig och hélla sig uppdaterad om den senaste
forskningen kring pdgdende pandemi och for bred tillgang till information och faktabaserad
kunskap, nddvandig for att stirka samhillet och skydda mot desinformation. Behovet géller
alla bibliotekstyper och krdver bade en fungerande digital infrastruktur och medel for att
finansiera tillfélliga avtalslicenser for utokad tillgang till kdllmaterial och allmin tillgéng till
e-medier.

Det hér ar slutsatser som ocksa Post och telestyrelsen kommit fram till i rapporten ~’Digital
omstéllning till f61jd av covid-19” (PTS-ER-2021:1).
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KB:s utvérdering av tillfdlliga nddlicenser under Covid 19-pandemin visar pa behovet av att
kunna forhandla fram och finansiera tillfélliga avtalslicenser for access till KB:s kdllmaterial
for att forskning och hogre utbildning ska kunna 16pa pa samtidigt som upphovsritten virnas.
For att kunna forhandla fram nédvéndiga avtal for utokad digital access kravs att medel fran
staten skjuts till. Det krévs ocksd att biblioteken redan fore en pandemi har haft
forutséttningar att utveckla nddviandig digital infrastruktur och digitisera sina samlingar.

KB instimmer i utredningens bedomning att det finns behov av utjimnande atgirder for att
kompensera olikvirdig lokal tillgéng till offentlig service. Redan i remissvaret till
utredningen om en covid 19-lag lyfte KB att folkbibliotekens budget for e-medier blev sé hért
anstrangd under pandemin att vissa kommuner dterkommande behdvde strypa tillgdngen till
e-bdcker dé det ekonomiska taket dverskridits. Aven bristen p4 en gemensam digital
biblioteksinfrastruktur ledde till att likvéardigheten mellan olika kommuners
biblioteksverksamhet minskade nir biblioteken stéllt om till en mer digital verksamhet. Detta
bor beaktas och ingé i en beredskap infor eventuella storskaliga begransningar 1 tillgangen till
biblioteksverksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av Riksbibliotekarien Karin Gronvall efter foredragning av
verksjuristen Mats Niklasson. I drendets slutliga handlaggning har dven handlaggarna
Elisabet Rundqvist, Christopher Natzén, Lars Bjork Christine Wallén, och Lovisa Karlsson
Kjellin deltagit.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darféor namnunderskrifter.

Karin Gronwall

Mats Niklasson
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