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Sammanfattning Kungl. bibliotekets remissvar

Kungl. biblioteket (KB) har ingétt i utredarens referensgrupp med olika
kompetenser och begrinsar dérfor sitt remissvar till de centrala
forslagsavsnitten, dvs. avsnitt 9-16.

Det #ir ingen enkel uppgift att foresld lagreglering om leverensskyldighet
for publicerat, elektroniskt material som Sverfors via nétverk. Det ségs
att varje vecka adderas lika mycket information pa Internet som det finns
bevarat material frén hela 1800-talet. Att samla detta material éir bade
konceptuellt och tekniskt komplicerat. Det blir dérfor svért att jamfora
webben med andra medieformer och det har sina begréinsningar att
relatera till analoga medier nér ny lagstifining ska utarbetas. KB forstér
dock nddvindigheten for utredaren att inta en pragmatisk héllning i
definitionerna av vad som ska samlas in och frin vilka aktérer. Samtidigt
ser KB en risk att lagen snabbt kan bli foraldrad. Dérfor invinder KB
mot att lagen foreslds bli subsidiér till nuvarande lag (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument. En annan aspekt &r att nér alla kan ladda
upp, redigera och ldgga ut, dvs. publicera, vad som helst utan
forhandsbeddmning, mister publiceringsbegreppet sin traditionella
innebdrd. Denna utveckling gér begreppet “yrkesméssigt
tillhandahallande™ problematisk, Samtidigt har forslaget en mycket
ambitids héllning. Savitt KB kan se #r det i det nérmsta unikt att reglera
leveransplikt {6r enskild fil eller enskilda objekt. Darfor dr de foreskrifter
om t.ex. undantag fran leveransplikt som utredaren forestar viktiga,
liksom méjligheter till foreskrifter till egen insamling.
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KB stodjer forslaget att inrétta en ny lag for leveransplikt for
elektroniska dokument och finner de foreslagna
overgangsbestimmelserna konstruktiva. KB stiller sig 4ven bakom att
frangd den s.k. fullstindighetsprincipen och stddjer definitionerna av
vilket material som ska vara leverenspliktigt respektive vilka aktorer
som ska vara leverensskyldiga. KB tillstyrker forslaget vilket logistiskt
format pliktexemplar ska levereras i, vilka relationsmetadata som ska
medfolja och tidsrymden inom vilken pliktexemplaren ska inkomma. KB
viillkomnar att utredaren ldgger forslag i enlighet med myndighetens
tnskemal om undantag for pliktleveranser av omtryck. KB stidjer
kostnadsberfikningen och de finansiella forslagen. KB vill betona att ett
eventuellt uppdrag att bistd med ett informationssystem for offentliga
organs egentliga myndighetspublikationer #r eft nytt uppdrag som inte
ryms inom befintlig ram eller de resurser som #skas i betinkandet.

KB avstyrker forslaget att skindjligheter i det plikflevererade materialet
tills vidare inte ska vara tillatet. Fragor om integritetsaspekter och
upphovsriitt har inte ingdtt i utredarens uppdrag. KB ifrédgasitter att
offentliga organs leverensskyldighet séirbehandias utifrén ett resonemang
om tillhandahdllande.

KB efterfragar en helhetssyn pd insamling och vill se en Sversyn av
lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument och hur de tvé lagarna
kan sammanforas till en. Det 4r angeldget att KB, som modernt
nationalbibliotek och arkiv, ges reella méjligheter, legalt och finansiellt,
att med nya metoder bevara delar av den digitala doménen.
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9-13 samt 15 Pliktexemplar, pliktleverantérer och
former for pliktleverans

9. En ny lag om pliktexemplar av elektroniska dokument

Kungl. biblioteket (KB) tillstyrker forslaget att inréitta en ny lag med de
bestdmmelser som behdvs om leveransplikt for publicerat, elektroniskt
material. KB:s {6rhoppning var att regeringen skulle ha tillsatt en
utredning med uppgift bade att revidera nuvarande lagstifining samt
reglera skyldighet att leverera elektroniska dokument. Under rddande
omsténdigheter instdmmer KB helt med utredarens forslag att det &r
biittre att inrétta en helt ny lag in att tynga en fordldrad lagstifining med
nya bestdmmelser (s, 91). Malstttningen maste dock vara att
sammanfora dessa tva lagstiftningar till en nér vél en revision av
nuvarande pliktexemplarslag av dokument har genomf{brts (s. 92). En
modern pliktexemplarslag skulle inte bara frimja 6verskadligheten for
de leveransskyldiga utan &ven uppdatera befintlig lagstiftning till dagens
forhdllanden och dédrigenom oka mojligheterna for KB att ta sig an
framtida utmaningar.

15, Ikrafttridande och Svergingsbestimmelser

Den metod som foreslas for leveransplikt av elektroniska dokument via
insamling av en avgrinsad enhet elektroniskt material med ett pa forhand
bestimt innehall, #r som tidigare ndmnts mycket ambitits och stéller
hoga krav pa sdvil KB:s som leveranttrers kunnande och infrastruktor.
Dessutom é&r det kort om tid for forberedelser. KB bedtmer dirfor att ett
pragmatiskt angreppssitt dr helt avgtrande for att ge den nya lagen
rimliga forutsdtiningar och stédjer forslaget om Svergéngsbestimmelser.
Malséttningen maste vara att finna leverantdrer som &r tillréickligt stora
for att bygga upp goda rutiner och séikra en god representativitet bland
insamlat material. Dessa tva skl tycker KB ryms vl inom ramen {or de
urvalsprinciper som utredaren foreslar (s. 179-187).

Precis som utredaren skriver kommer det att kriivas ett aktivt samarbete
mellan KB och de potenticlla leverantbrerna framdver (s. 179). Detta
giller inte minst hantering av metadata som ska beskriva pa vilket séitt de
levererade dokumenten forhéller sig till varandra. Det dr dessutom
ostkert om alla leverantdrer har tekniska forutsittningar for att kunna
leverera sadan relationsmetadata.
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10, De elektroniska dokument som ska limnas
KB tillstyrker utredarens definitioner om vilket material och vilka
aktdrer som ska omfattas av leveransskyldighet. Som tidigare ndimnts &r
forslaget mycket ambitidst. Att i det perspektivet definiera
leveransskyldigt elektroniskt dokument som:
- enavgrinsad enhet elektroniskt material med ett pd forhand
bestimt innehdll (5.93),
- avses presenteras vid varje anvéndning (s. 93),
- tillgingliggjorts for allminheten i Sverige genom &verféring via
nitverk (s. 101),
- rOr svenska forhéllanden (s. 126),
- har grundlagsskydd enligt yttrandefrihetslagen eller (s. 106),
- latits framstéllas yrkesméssigt med tillgiingliggtrande enligt
databasregeln for yrkesmiissigt tillhandahéallande (s. 106),
blir nédviindigt for att skapa realistiska forutstittningar for bertrda
aktorer att kunna uppfylia lagstiftningen. Enligt utredningsdirektivet ska
leveransskyldigheten i princip inte omfatta det som myndigheten tekniskt
sett kan samla in pd egen hand (bilaga s. 218). Tillsammans med
utredarens resonemang i avsnitt 7.2 (s. 77-78), tolkar KB det som att
robotinsamling kan utgdra ett viirdefullt komplement till foreslagen
leverensskyldighet for att skildra det svenska samhillet pa ett
representativt s#t.

Samtidigt som utredaren foreslar tydliga definitioner kring
leveranspliktigt material och aktorer vill KB understryka att
myndigheten kommer att ges en central roll att skilja ut vilket material
som 1 praktiken utgdr pliktexemplar och vilka aktérer som &r
leveransskyldiga, Samtliga definitioner i betédnkandet ska vara uppfyllda
for att ett material ska anses omfattas av leveransplikt och férslagen
méste vigas samman i sin helhet for att pliktexemplaren ska kunna
definieras. Att t.ex, bedoma niir en blogg kan anses avslutad, néir ett
16senordsskydd i praktiken innebér att materialet ar tillgingligt for
allménheten eller vilken musik som #r yrkesméssigt framstélld och
tillgngliggjord, kriiver god kunskap och en gedigen omvérldsanalys av
dagens mediesituation. Férmodligen kommer teknikutvecklingen dven
att kriva en kontinuerlig bearbetning av definitionerna,

KB vill pdpeka att av sddan strommad media som avses i avsnitt 10.1.2,
dvs. direktséindning som inte utgdr fidn ndgon fil eller nigot objekt

(s. 96) samlas redan idag tv- och radioséindningar in med stéd av 18 §
lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.
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Begreppet yrkesméssigt tilthandahallande” sésom det &r taget fran
forarbetet till yttandefrihetsgrundlagen (prop. 1997/98:43s, 155 £) syftar
bl.a. till att finga in traditionella massmedieforetag (s. 111). Internet dr i
sig en distributér av bade professionelit och amatdrmissigt material.
Kravet pd yrkesméssighet i bada leden, dvs. bade framstéllning och
distribution, gor risken stor att lagen inte fingar upp de yltringar som &r
professionellt framforda i de fall de t.ex. tillhandahélls av en
privatperson som inte bildat foretag med vinstsyfte. Detta giller t.ex.
digitala dokument publicerade av politiska partier samt musik- och
filmmaterial. Hir har vi #nnu inte sett Internets fulla potential som
distributionskanal.

KB tillstyrker, med utgédngspunkt i resonemanget om lagens skélighet
och hanterbarhet, forslaget att franga den s.k. fullstindighetsprincip som
rader i nuvarande pliktexemplarslag (s. 130). De forslag om undantag {6r
vissa elektroniska dokument sdsom obetydligt innehéll i det
sammanhang det presenteras eller material som utgér eller ingér i en
kommersiell annons (s. 130), tillsammans med definitionerna i avsnitt
10.3, begrinsar volymerna pa ett konstruktivt sétt utan att vérdera
materialets innehdll eller dess kvalitet. KB ser syftet med lagen som att
sd langt som mdjligt stkra forskningens framtida behov av kéllmaterial.
Det urval av material som gors bor efterstriiva att representera en sé bred
skildring som mdojligt av det material som omfattas av foreslagen lag.

KB villkomnar forslaget att regeringen kan fi meddela ytterligare
undantag fran leveransplikten (s. 143). Inte bara kan utredaren ha
tverskattat vad som &r praktiskt mojligt att samla in av dagens utbud
(s. 132). Framforallt kommer med storsta sannolikhet utbudet aft
fortsitta tka pa ett sdant sétt att fler undantag kommer att kréivas for att
lagen ska kunna efterlevas. Diremot kan KB konstatera att en del
kategorier material som man 6nskar f in, inte kommer att omfattas av
leveransskyldighet med foreslagen lag. Exempel pa sadant material dr
kartor ur dynamiska databaser for tryck av enstaka blad. S.k. tryck-
PDF:er till t.ex. tidningsutgévor har inte omfattats av
utredningsdirektivet. Ett lagstod som méjliggor insamling av dessa
forlagor skulle i allra hogsta grad effektivisera sdvil KB:s
insamlingsverksamhet som det langsiktiga bevarandet. Av tekniska och
ckonomiska skiil anser KB dérfor att det dr hégst angelédget att denna
friga utreds.

KB inviinder mot att lagen ska vara subsididr till nuvarande
pliktexemplarslag, I direktivet stér det att “skyldigheten ska i princip inte
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omfatta sddant som i sak motsvarar det som redan omfattas av
skyldigheterna enligt pliktexemplarslagen” (bilaga s. 218). KB skulle
gérna se att betéinkandet i stdrre utstréickning problematiserade den
foranderliga verklighet som lagforslaget syftar att reglera. Gissningsvis
kommer teknikutvecklingen att vara sidan att de digitala formaten vinner
allt stérre mark #ven for det som idag betecknas som tryckta skrifter, cd-
utgivning, film, etc. Hér 4r en parallellpublicering att véinta under en
dvergangsperiod. Det kan t.ex. vara av forskarintresse att studera
dvergingen mellan olika utgivningsformer sésom vilka boktitlar som
givits ut i bide tryckt och digital form. Att utga fran de tekniska
forutsiittningar som radde vid senaste revisionen av plikfexemplarslagen
néir en ny lag ska tilléimpas, stodjer inte mélen for en modern
statsforvaltning. I dagsliget dr det dessutom oklart om och i sé fall nér
nuvarande pliktexemplarslag ska ses dver. Myndighetens verksamhet dr
redo att Svergé till den senaste tekniken for sin insamling. KB menar
darfor att det bor finnas en flexibilitet i lagen som ger myndigheten
méjlighet att samla in pliktexemplar i den version eller de versioner som
bist bidrar till att uppfylla myndighetens uppdrag.

KB tycker att forslaget att ett dygns forsta och sista version av ett
elektroniskt dokument ska vara leverenspliktigt (s. 140) &r konstrukfivt
och kommer att underlétia bade for den leveranspliktige och KB att
hantera leveranserna. 1 de fall ett elektroniskt dokument tillgéngliggors i
olika format (s. 140), viilkomnar KB férslaget myndighetens rétt att
foreskriva i vilket tillgingligt format som KB vill ha pliktexemplaret.

KB tar del av uiredarens resonemang (s. 141-142) kring
upphovsrittslagens 52 § f om undantag for tekniska skyddsatgérder for
spridning av ett material (prop 2004/05:110, s. 420). Utredaren menar att
KB har ritt att samla in ett exemplar for bevarande#indamal men att det
ytterst #r EG-domstolens uppgift aft tolka innebérden av bestéimmelsen
som grundar sig pd ett EG-direktiv (2001/29/EG).

11 Vem som ska limna pliktexemplar

Eér att minska risken for dubbelleveranser instdimmer KB i utredarens
forslag att det 4r mest lAmpligt att aldgga etablerade producenter
leveransplikt for sédant material som framstillts inom Sverige (s. 147),
d& det #r rimligt att anta att flera olika aktérer kommer att sprida samma
material vid olika tillfillen p& Internet, Dock har man valt att fringa
pliktexemplarslagens princip att det 4r distributéren som har
leverensplikt (s.149). Utredaren menar att det ofta torde vara samma
foretag som producerar och distribuerar materialet och att det som har
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levererats enligt pliktexemplarslagen inte heller ska levereras enligt nu
foreslagen lag. KB vill ater papeka nackdelarna med utredarens forslag
att gora lagen om leveransplikt foir elektroniska dokument subsidiér till
pliktexemplarslagen. Material kan forvéntas produceras digitalt och
distribueras via Internet i storre utstrickning én idag. I vergangen
mellan de tvd teknikerna #r parallellpublicering att véinta, Dérfor vore det
hégst olyckligt om KB ska n&ja sig med att samla in den &ldre tekniken.

KB villkomnar fortydliganden kring begreppet “etablerad” i Sverige

(s. 148). Detta ger dven vigledning f6r hur myndigheten ska tolka olika
aktdrer inom ramen for befintlig pliktexemplarslag, frimst inom TV-
mediet,

12 Hur pliktexemplar ska limnas och hanteras

KB instdmmer i utredarens resonemang att det inte fir vara s att en
kapacitetsbrist hos KB:s digitala arkiv omdjliggor for leverantéren att
fullgdra sin skyldighet att l4mna pliktexemplar via nétverk (s.152). KB
vill dock se Overgangsbestdimmelserna i avsnitt 15 som omstéllningstid
for att sikra och bygga ut sina system. Malséttningen mdaste vara att
leveranser fr.o.m. 1 juli 2013 huvudsakligen ska ske via nédtverk (s. 153).

I uppdraget stér att utredaren ... ska &verviiga om och i vilken
utstriickning det dr Iampligt att leverens kan ske genom att
myndigheterna sjélva ges mdjlighet att samla in materialet” (bilaga s.
218). Utredaren har valt att inte gé in nfirmare pa frigan. Man kan
konstatera att en lag som helt grundade sig pa egen insamling fran
myndighetens sida skulle kridva enorma resurser i utbudsbevakning. KB
understryker vikten av att myndigheten med hjélp av foreskrifter och
efter 6verenskormmelser med de leveransskyldiga, ges mojlighet att sjilv
samla in materialet (s. 153).

Idag levererar ett flertal tv- och radioaktorer sitt material via nétverk och
fler efterfragar mojligheten att gira sa, bl.a. Sveriges television AB som
under 2010 kommer att leverera sina sindningar via nétverk. For att
detta forfarande ska kunna utvecklas krivs resurser och utdkad IT-
kompetens (se vidare avsnitt 16). KB arbetar aktivt med dessa frdgor och
g6r omprioriteringar i verksamheten for att skynda pa beredskapen infor
kommande lagstiftning. Det utvecklingsarbete som det nya KB:s
verksamhet krdver behOver fi genomslag 1 myndighetens samtliga
styrdokument (s. 158).




Mational Library
of Sweden

I dagsliget stodjer KB utredarens forslag att pliktexemplaren ska
levereras pa databiirare (s. 152) enbart till KB, (s. 157) eftersom KB:s
ritt att sikerhetskopiera (5.155-156) gor att nagot reservexemplar inte
behovs, Utredarens forslag om logiska format (s. 151), leveranstidpunkt
inom de foreslagna tre manaderna (s.154) samt metadata som skildrar pa
vilket siitt pliktexemplaren relaterar till varandra, etc. (s. 159) ér
godtagbara utifrin de leveranspliktigas praktiska mojligheter att uppfylla
sin skyldighet. Likasa stodjer KB utredarens forslag om mojlighet till
gallring (s. 158). De foreskriftstitter som KB foreslds inneha &r dock helt
nidvindiga for att gbra lagen praktiserbar Gver tid (s. 153, 163). Dennya
lagen kan enbart fa ett bra genomslag med hjilp av god dialog med
leverantérerna. Det #r i en sddan dialog som KB avser att utarbeta sina
foreskrifter.

Tillgingliggbrande

12.3 Pliktexemplar ska ldimnas till Kungl. biblioteket

Utredarens forslag att 1 forordning reglera att det inte ska vara tillatet att
samtidigt soka i innehallet i flera elektroniska dokument av hénsyn till
den personliga integriteten (s. 159) gar utanfor direktivet som séger att
» . .upphovsrittsliga aspekter och integritetsskyddade aspekter pa
tillgéingliggorandet av det insamlade materialet fir anstd” (bilaga s. 217).

KB har inlett en dialog med Utbildningsdepartementet 1 frigan med
anledning av foreliggande utredning. I entighet med forordning
(2002:287) om behandling av personuppgifter i Kungl. bibliotekets
digitala kulturarvsprojekt hanterar KB redan idag insamlat material som
gjorts tillgéingliga pa nitverk i projektet Kulturarw3 pé ett ansvarsfullt
stt. Det vore hogst olyckligt att i nuliiget besluta om atgéirder kring
integritetsskyddade aspekier som inte féregatts av ndgon grundlig analys
av det material som avser att levereras enligt den nya lagen.

Mot bakgrund av ovanstdende invéinder KB mot utredarens férslag om
begrinsningar av s6kmojligheterna i materialet. Istdllet frutsitter KB att
regering och riksdag tar ett samlat grepp om olika aspekter av materialets
tillhandahéilande.

Avsnitt 13 Offentliga organs skyldighet att limna pliktexemplar

Att vara en samordningsmyndighet som tar fram ett informationssystem
om offentliga publikationer gar utanfér KB:s uppdrag att vara en del av
forskningens infrastruktur. KB sympatiserar med argumentet att
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dubbelarbete bdr undvikas. Det krivs dock nya resurser for att KB ska
kunna bygga upp ett system som tillgodoser statsforvaltningens behov av
strukturerad information.

Medan undantag fran parallellpublicering foreslas for att KB ska kunna
tillhandahalla information fér statsférvaltningens behov, foreslés inte de
undantag som behovs for att KB ska kunna utveckla sitt kérnuppdrag, att
vara en modern och effcktiv resurs i forskningens infrastruktur (se
avsnitt 10, s. 5-6). Det blir 4ven mérkligt att undanta publikationer som
4r sekventiellt uppdelade (s. 171) i forhallande till hur lagen i dvrigt &r
upplagd samt antagandet att det for offentliga organ innebér mindre
besvir och merkostnader #n for enskilda att tilthandahélla bibliografisk
metadata (s. 172). KB stodjer ddrmed inte utredarens forslag att stirskitt
skilja ut offentliga organs leveransskyldighet av egentliga
myndighetspublikationer (s.165-173). Hur detta insamlade material ska
tillgsingliggtras #r enligt direktiven en senare fraga for regering och
riksdag att ta stéllning till (se avsnitt 12.3).

14. Leveransplikt fér omtryck

KB uppskattar att utredaren tagit till sig myndighetens énskemél om
undantag for leveransplikt av omtryck och ser likasa vérdet av att Lunds
universitetsbibliotek fortsatt samlar in och katalogiserar materialet med
hénvisning till slitage vid fjanlan. De resurser som KB hérigenom
sparar, tillsammans med andra besparingar som myndigheten gor under
2010, utgdr viktiga bidrag till den omstillning av verksamheten som
krivs av KB infér myndighetens nya uppdrag.

16. Ekonomiska konsekvenser for staten

KB konstaterar att utredaren beddmt de uppskattningar av personalbehov
och andra ekonomiska éverviganden som KB gjort som rimliga (s. 189).

KB foreslas f3 ett helt nytt uppdrag med en mycket ambitids, {or att inte
siiga unik, ansats genom insamling av enskilda filer i stillt for t.ex.
robotsinsamling av hela hemsidor. Det nya uppdraget stéller krav pa nya
kompetenser pd myndigheten, bade genom nyanstéllningar och
omstillning av befintlig personal. Via omprioriteringar av befintlig
verksamhet samt forslag i departementsskrivelsens avsnitt 14, kommer
KB att bidra med 25 procent av kostnaderna (s. 192).
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KB vill understryka att de resurser som utredaren dskar &r helt avgtrande
for att KB ska kunna verkstilla sitt nya uppdrag fr.o.m. 2011 (s. 193).
Berikningarna #r gjorda utifrdn dagens utbud, format, ete.
Mediesituationen kommer med stor séikerhet att se helt annorlunda ut
redan 2013 med fler publiceringsformer pé nitet, mer htgkvalitativa filer
som kréver stérre lagringsutrymme i de digitala arkiven, osv.

Om inte E-pliktleveranser i sin hethet kan rymmas i ett digitalt arkiv utan
pga. utrymmesbrist méste samlas in och arkiveras pd fysiska barare,
riskerar pliktleveranserna av elekironiska dokument att forvandlas till
ditt material istillet for att reformera myndighetens verksambhet i
grunden, KB vill dérfor framballa vikten av en kontinuerlig utbyggnad
av myndighetens digitala arkiv och att uppdragsgivaren har insikt om
vad detta innebiir for verksamheten, inte minst ekonomiskt. Nér den
foreslagna nya lagen ska praktiseras riskerar den annars att motverka sitt
cget syfte, att skildra ett teknikskifte i vért samhélle som péa ett
genomgripande siitt paverkat hur vi tar till oss och delger information om
var omvirld. I detta perspektiv dr det dven bradskande att regering och
riksdag kommer till klarhet om hur de leveranspliktiga elektroniska
dokumenten far tillhandahéllas.

Generaldirektdr Gunnar Sahlin har beslutat i detta drende. Enhetschef
Maria Ljungkvist, foredragande, var nirvarande vid den shutliga
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