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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Kommissionens forslag till direktiv om s.k. orphan works
(KOM(2011) 289 slutlig)"

Bakgrund och sammanfattning

Utgdnpspunkter

Bakgrunden till forslaget till direktiv utgérs av kommissionens
rekommendation frdn ar 2006 om digitalisering, elektronisk tillgang och
digitalt bevarande av kulturarvet (2006/585/EG) och forslaget utgtr
ocksd en av nyckelatgirderna for att underldtta gréinséverskridande
digitalisering och spridning av anonyma verk som ingar i mélen for den
digitala agendan for Europa (KOM (2010) 245). Malet &r att
tillgdngliggéra det ewropeiska kulturarvet i digital form via
internetportalen Europeana. Detta forutsétter betydande investeringar
samt klarering av upphovsriittskyddade verk i mycket stor skala.

Kungl. biblioteket (KB) har den 6 oktober 2008 svarat p& en remiss
Gronbok “Upphovsritten i kunskapsekonomin” KOM (2008) 466 slutlig
(Ju2008/6954/L3) och som utgéngspunkt angivit bla. att
upphovsménnens ritt utgdér grundvalen for upphovsriitten samt att

1

Forslag till EGROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om viss tilliten anviindning av
anonyma verk, Bryssels, 24.5.2011, KOM(2011) 289 slutlig 2011/0136 (COD). {Text av betydelse for
EES) {SEC(201 1) 615 stutlis} {SEC(2011) 616 shutlig)
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forlagens mojlighet att pd affiirsmissiga villkor géra verk tillgingliga for
allménheten och utveckla olika slag av tjénster dr en oundgiinglig del av
kunskapsekonomin. Men KB understrok samtidigt att en lika viktig och
oundginglig del i kunskapsekonomin dr mdjligheten att ta del av och
utbyta information samt en vél fungerande inre marknad. Det sistnéimnda
forutsitter en balans mellan dessa olika intressen,

Enligt Kungl. biblioteket foreligger inte den balansen, vilket inverkar
menligt pa nationalbibliotekets mdjligheter att fullgora sitt uppdrag.

Enligt KB forutsitter en vl fungerande inre marknad att ett verk som
gors tillgingligt i ett medlemsland kan goras tillgéngligt i vilket annat
medlemsland som helst. En vil fungerande inre marknad forutsétter
saledes en harmonisering av upphovsritten.

Den ecuropeiska upphovsrittsliga lagstiftningen ger bibliotek rétt att
digitalisera upphovsrittsligt skyddade verk for vissa specifika syften,
men lagstifiningen medger inte att bibliotek gor digitala kopior av sina
samlingar tillgingliga for allménheten utanfor bibliotekets lokaler. [
Sverige kommer biblioteken med det foreliggande ftrslaget pd en
reviderad svensk upphovsrittslag (Avialad upphovsrdft SOU 2010:24)
ges en mojlighet att genom en kollektiv avtalslicens tillhandahalla sina
samlingar. En sadan licens kan omfatta alla slag av verk det vill stiga
publicerade eller opublicerade verk och s&vdl anonyma verk som verk
vars rittighetshavare kan identifieras/spéras.

Att den svenska upphovsrittslagstifiningen undergdr en reformering
vilkomnas av KB. I upphovsrittsutredningens delbetinkande SOU
2010:24 Avtalad upphovsrdtt 1dmnas forslag pa dndringar i den svenska
upphovsrittsiagstiftningen som i visentlig mén skulle underlétta for KB
att pa Internet tillhandahélla sina samlingar. Men KB konstaterar att den
digitala agendan for Europa och didrmed sammanhéngande diskussioner
om de legala forutsittningarna for ett tillhandahéllande av
upphovsrittsligt skyddade verk inom EU blir avgtrande {6r hur KB ska
kunna digitalisera sina samlingar och tillhandahélla dessa pa Internet. I
det sammanhanget har fragan om anonyma verk aktualiserats.

Det huvudsakliga syftet med EU-kommissionens forslag till direktiv om
anonyma verk (KOM(2011) 289 slutlig (hdrefter bendmnt Direktivet) &dr
att skapa en réttslig ram for att underlétta for vissa institutioner sdsom
KB att trots att samtycke i det enskilda fallet inte kan inh&imtas, p.g.a. av
det dr ett anonymt verk, digitalisera och gora det tillgéngligt genom
Europeana Over nationsgrinserna inom unionen. Forutsatt ait
institutionen ifrdga har genomftrt en s.k. omsorgsfull efterforskning i
enlighet med Direktivet och enligt de kriterier som detta uppstéller och
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verket #r att anses som ett anonymt verk kan detta anvéindas pé visst sétt
med stéd av en inskrdnkning i upphovsritten.

Forutséttningar for KB att tillgéngliggora verk

Huvuddelen av det material som KB har i sina samlingar bestdr av
fysiskt material som levererats till biblioteket under 1900-talet enligt
pliktleveransiagen eller férvirvats pa annat sitt. Detta material skyddas 1
allt vésentligt alltjimt av upphovsriitten och KB kan inte digitalisera och
tillhandahélla detta pa Internet utan uttryckligt samtycke frén var och en
av réttighetshavarna.

KB:s mojlighet att tillhandahélla sina samlingar pé ett tidsenligt och
effektivt sétt som ger goda fOrutsittningar for forskning fOrutsitter
kunskapsspridning via Internet. Eftersom  forskningsmiljon &
internationell forutsitter malet att upphovsrittslagstifiningen mojliggor
en sidan forskning, med ett tillhandahéllande av upphovsrittsligt
skyddade verk 6ver gréinserna.

For ndrvarande saknas de legala forutsittningar som krévs for att tex.
bibliotek ska kunna tillhandahalla sina samlingar pd Internet inom EU.
Utéver de uppenbara nackdelar som detta f6r med sig finns det en risk att
material som finns fritt tillglingligt pa Internet nyttjas pa bekostnad av
det material som inte finns tiligingligt pd Internet, d.v.s. pd grund av
denna asymmetri paverkas den vetenskapliga forskningen negativt. Det
kan inte uteslutas att den dominans som det engelska spriket har fatt
forstérks 4n mer och pa sikt marginaliserar det svenska spriket langt
utanfdr forskningssamhillet och paverkar hela kulturen.

KB:s svar

KB vilkomnar Direktivet som ett forsta steg i syfte att mojliggéra for
kulturarvsinstitutioner inom EU att digitalisera och tillhandahélla sina
samlingar genom Europeana.

KB bedomer emeliertid att Direktivet inte tillfredsstéller de krav som
bl.a. forskarsamhillet stiller pa tillgdnglighet till information i
kunskapssamhéllet, Direktivet mdjliggdr heller inte for KB att gora
samlingarna tiligingliga till nytta for utbildning, néringslivet eller
samhiillet i stort. I detta sammanhang bor omtalas EU-kommissionen
mélsitining att senast 2012 gora en Sversyn av Buropapatlamentets och
radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén
den offentliga sektorn (PSI-direktivet). Till yttermera visso riskerar
Direktivet att forvringa bilden av Europas 1900-talskultur eftersom
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endast digitalisering och tillhandahéllande av vissa verk mojliggdrs
enligt Direktivet.

Slutsatsen som KB drar dr att Direktivet i sin nuvarande lydelse kommer
att ha ett mycket begriinsat viirde, varvid KB s#rskilt vill anfora féljande
synpunkter att beaktas av lagstiftaren.

1. Vad ir ett anonymt verk? Begreppet Orphan Works omtalas i
olika sammanhang. Det kan rora sig om

) upphovsrittsligt skyddade verk vars réttighetshavare
inte kan identifieras, eller

(i)  for det fall réttighetshavare kan identifieras, det inte ar
mdjligt att lokalisera denne, men

(i) det kan ocksd rdra sig om situationer nir
upphovsmannen dr kénd och kan lokaliseras men det
ir inte mojligt att utan betydande
transaktionskostnader  avgdra  vilka  potentiella
rittighetshavare som enligt avtal mellan upphovsman
och t. ex. forlag innehar de relevanta réttigheterna.

Google settlement tar sikte pa samtliga fall som omtalas ovan.
Det sistnimnda fallet tar emellertid inte Direktivet hénsyn ftill.
Kollektiva avtalslicenser med utstriickt verkan kan dock
mdjliggéra att ett bibliotek kan fa en licens att utnyttja ett verk
oavsett 1 vilket avseende det &r ett Orphan Work.

I bista fall kommer det vara mdjligt att spara i vart fall nagon
enstaka réttighetshavare, samtidigt som det inte #r mojligt att
spara samtliga. Verken kommer didrmed, enligt artikel 2(2), inte
att betraktas som anonymt och Direktivet blir dédrmed
verkningslost.

2. Forslaget utesluter tidigare outgivna verk eller verk som inte
har siénts ut, fotografiskt verk och bildkonst,
ljudinspelningar. Manuskript, brev eller audiovisuella verk som
inte uteslutande har visats pa biograf sisom stumfilm och
journalfilm, muntlig historia/tradition, mélningar  och
ljudinspelningar frén 1900-talet utgdr historiskt sett viktiga och
unika objekt i Europas kulturarv. Varfor dessa objekt, som finns
tillgéingliga for allménheten vid bibliotek, museer och gallerier,
inte omfattas av Direktivet ir oklart. Om sk. nérstdende
rittigheter omfattas forefaller framgér inte av Direktivet. Att
utesluta dessa verk kommer att leda till en felaktig representation
av det nationella kulturarvet pa Internet. Traditionell media som
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forlagsutgivet textmaterial kommer att dominera pa bekostnad av
annat unikt och virdefullt material. Direktivet borde dérfor
omfatta samtliga verkskategorier och néirstdende réttigheter.

Direktivet mijliggér inte massdigitalisering. Med sin
nuvarande lydelse mojliggér Direktivet digitalisering av enskilda
objekt men inte massdigitalisering. KB anser att varje sokning
efter rittighetshavare ska ta sin utgdngspunkt i hur projektet
Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works
(ARROWY #r uppbyggt — némligen att en sk. omsorgsfull
efterforskning vid en  massdigitalisering  sker genom
automatiserad matchning av. MARC-poster katalogdatabasex
mot uppgifter 1 adekvat(a) réttighetsdatabas(er). Savida inte en
omsorgsfull efterforskning genomfors péd ett sétt som i rimlig
mén tar hdnsyn till de faktiska forutsdttningarna, kommer en
massdigitalisering av stora samlingar med objekt frén 1900-talet
oméjliggdras. KB:s samlingar bestdr av 19 miljoner tryckta
objekt och 8 miljoner timmar audiovisuellt material. Av det
tryckta materialet beddms 30 % vara katalogiserat. Négon
méjlighet att med hjélp av kataloguppgifter bedéma om ett verk
forst publicerats 1 Sverige finns inte. Férutséttningarna for att
genomfdra en omsorgsfull efterforskning sdvitt  avser
audiovisuella verk beddms vara én séimre.

Upphovsriittens tillimpningsomraden utstriicks till nya
omriden. Artikel 6.1(b) omfattar tillatligt nytfjande av anonyma
verk och genom sin lydelse utstriicker den upphovsritten till att
omfatta handlingar som med nuvarande lagstifining inte utgtr ett
s.k. upphovsriitsligt relevant forfogande sésom katalogisering.
Tillika  urholkar  Direktivet  existerande  undantag i
direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsriitt och nérstdende rittigheter i informationssamhéllet

% Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works (ARROW) towards Europeana, is a project
of a consortium of European national libraries, publishers and collective management organisations, also
representing writers through their main European associations and national organisations. ARROW aims in
particular to support the EC's i2010 Digital Library Project by finding ways to identify rightholders, rights
and clarify the rights status of a work including whether it is orphan or out of print.

3IMARC #ir en foskortning for engelskans MAchine-Readable Cataloging. Det fir en lagrings- ach
kommunikationsstandard for bibliografiska data. Standarden anviinds i de flesta bibliotekssystem. MARC
ir mycket komplext och bestdr av manga filt som innehdller information om titlar, ilfustrationer, forfattare m
m. En katalogpost i MARC-formatet &r i princip uppbyggd av ett antat £ilt som i sin tur kan delas in i

detfalt,
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(INFOSOC-direktivet), sdsom mdjligheterna for bibliotek att
digitalisera i syfte att bevara sina samlingar, vilket t.ex. KB har i
uppdrag att gra enligt 1 § lag (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument. Att indexera och dela med sig av metadata &r en
grundforutsitining for bibliotek, KB ska enligt sin instruktion
srskilt svara for det nationella bibliotecksdatasystemet LIBRIS.
LIBRIS #&r de svenska forskningsbibliotekens gemensamma
katalog och #r ett s.k. &ppet system som baseras pd att de
registrerande biblioteken bidrar gemensamt till uppbyggnaden av
innehéllet. Fér ndrvarande finns 6,5 miljoner titlar i databasen,
Med Direktivet skulle KB:s verksamhet undergrdvas i vésentlig
maén. Att indexera och dela med sig av metadata utgdr inte nagra
upphovsrittsligt relevanta férfoganden och de har dérfor inte sin
plats i EU-rdtten. Dirutéver vill KB understtyka att om
Direktivet ska halla for tidens tand #r det visentligt att Artikel
6.1(b) inte bestdr av en uttdmmande lista pé olika handlingar.

. Audiovisuellt material som levererats i enlighet med

pliktleveranslag. Filmverk eller audiovisuella verk utgdr en
viktig del av KB:s samling. Det dr viktigt att Direktivet i denna
del dven omfattar ett pliktleveransbibliotek sdsom KB.

. Mijligheterna att lagstifta nationellt inom ramen for EU-

riitten. KB beddmer att Direktivet begrdnsar mgjligheterna for
den  nationelle  lagstiftaren  att  reformera  nationell
upphovsrittsiag. KB anser att den foreslagna beaktandesatsen 20
i Direktivet borde ha en lydelse som &r i samklang med den i
beaktandesats 18 i Upphovsrittsdirektivet 2001/29/EC.

. Begrinsning till verk som férst publicerats eller siints i

Sverige. Artikel 3.3 begrinsar anvéindandet av anonyma verk till
dem vilka forst publicerats eller sénts 1 en medlemsstat.
Inskrinkningar och undantag i INFOSOC-direktivet innehaller
inte nigra begréinsningar av detta slag. KB anser att EU-
kommissionen bor omprova denna begriinsning inte minst med
tanke pa det prejudikat det skapar.

Direktivet omfattar heller inte verk vilka har sitt ursprung i
Europa och som finns i samlingar i Europa, men vilka publiceras
globalt av multinationella forlag fran medlemslinder, t.ex.
vetenskapliga tidskrifter. Definitionen i artikel 1(2) btr inte
utesluta sddana verk.

. Angivande av riittsinnehavare. Artikel 7(3) anger att for

anonyma verk vars réttsinnehavare har identifierats men inte
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lokaliserats ska rittsinnehavarens namn anges vid all anvéndning
av verket. KB forvaltar ett nationellt kulturarv och vinnlégger sig
om att korrekt ange vem som #r upphovsman till ett verk, vilket
forlag som har givit ut en bok etc. Fér att forskare ska kunna
beforska olika handlingar pd KB méste KB sa lngt som det ir
praktiskt mojligt sikerstélla att bibliografiska data dr korrekta.
Samtidigt maste denna mélsittning hanteras rent praktiskf.
Audiovisuellt material kan t.ex. ha en rad réittighetshavare, men
att ange samtliga och korrekt i form av metadata fr extremt
komplext och kostnadsméissigt ogorligt.

9. Rimlig ersiittning. Artikel 7(5) anger inte nagot tak for hur hog
ersittning som en riftsinnehavare kan begéra. Det &r vidare oklart
om en rittsinnehavare endast kan begiira erséttning for framtida
nyttjanden eller om demme #dven kan kriva erséttning for
nyttjanden som skett med stéd av Direktivet. Utan ndgra
begrinsningar sévitt avser nivin pé ersédttning, kommer
kulturinstitutioner och den offentliga ekonomin utséttas for en
finansiell riskexponering som #r omdjlig att uppskatta. Deita
kommer att avskriicka institutioner som KB att initiera
massdigitaliseringsprojekt.

Direktivet utgtr saledes ett lovvirt initiativ, men for att det europeiska
kulturarvet ska kunna tillgingliggoras i digital form via internetportalen
Europeana méste Direktivet omarbetas och kompletteras med andra
legala 1sningar. For att undvika ett “svart hal” i 1900-talets kulturarv,
erfordras yiterligare lagstiftning som mdjliggér digitalisering och
tillhandahéllande av

(i) verk med anonyma verk,
(ii) verk som inte &r anonyma, och

(iii) verk vars upphovsman #r kéind och kan lokaliseras men i vilket fall
det dr inte m&jligt att utan betydande transaktionskostnader avgora vilka
potentiella r#ttighetshavare som enligt avtal innehar de relevanta
rittigheterna,

Fér att samtliga verk enligt ovan ska kunna tillhandahallas 6ver hela EU
genom FEuropeana kiiivs en kostnadseffektiv  stromlinjeformad
réttighetsklarering.

EU-kommissionen initierade i november 2010 en dialog med bibliotek
och rittighetshavare med syfte att uppriitta ett Memorandum of
Understanding avseende digitalisering och tillhandahéllande av verk som
inte ldngre 4r kommersiellt tillgéingliga (MoU). Nu foreligger ett forslag
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MoU som ifall det undertecknas av samtliga parter kan komma att utgbra
startpunkten pa ett lagstiftningsarbete i EU. Ett sddant arbete kommer att
ha till syfte att mojliggora grinsdverskridande tillhandahéllande genom
EUROPEANA av verk vilka inte ldngre tillhandahalls pa en kommersieil
marknad. En s&dan EU-réttsakt skulle skapa det legala ramverk som
utgdr en forutstittning for en strémlinjeformad réttighetsklarering och
didrmed legala 16sningar som &r kostnadseffektiva och réttssiikra for sivil
brukare som rittsinnehavare. Dessa 0sningar maste ocksd vara
verkningsfulla och héllbara 6ver tid. Direktivet uppfyller ndgot av dessa
krav.

Om Direktivet modifierades skulle det kunna utgdra ett vérdefullt
komplement., EU-kommissionen har i sin utvirdering av problemet med
anonyma verk patalat att det kan finnas enskilda samlingar som ett
orphans work direktiv skulle kunna tillimpas pa. Men dessvirre omfattar
inte Direktivet fotografier och konstverk. I verkligheten kan Direktivet
komma att verka kontraproduktivt i stéllet for att underliitta for KB att i
stor skala digitalisera och tillhandahalia sina samlingar,

Nedan fbljer en analys i detalj av Direktivet jimte kommentarer och
forslag p fordndringar.

Analys jimte kommentarer avseende enskilda artiklar i Direktivet

Kommentarer jimie analyser

Kommentarerna jimte analyser kommer att félja artikelnumreringen i
direktiviorslaget.

Artikel 1 Syfie och tillimpningsomrdde

1. Detta direktiv giller viss anvindning av anonyma verk som gors
av bibliotek, utbildningsinstitutioner eller museum som é&r
tillgéngliga for allmédnheten samt arkiv, institutioner for filmarvet
och organisationer for radio och TV i allménhetens tjénst.

2. Detta direktiv 4r tillimpligt pd verk som forst publicerats eller
sints i en medlemsstat och som tillhdr ndgon av foljande
kategorier:

D Verk som publicerats i form av bdcker, tidskrifter,
tidningar, magasin eller andra skrifter, och som ingér i
samlingarna vid bibliotek, utbildningsinstitutioner,
museum eller arkiv som &r tillgdngliga f6r allménheten.
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2) Filmverk eller audiovisuella verk som ingdr i
samlingarna vid institutioner for filmarvet.

3) Filmverk audioverk eller audiovisuella verk som har
producerats av organisationer for radio och TV i
allmiéinhetens tjénst fore den 31 december 2002 och som
ingdr i deras arkiv.

Opublicerade verk

Direktivet borde omfatta upphovsrittsligt skyddade verk oavsett om de
har publicerats kommersiellt eller inte, forutsatt att verket redan finns
lagligen tillgéngligt i en institution som allménheten har tilltrdde till for
att dir studeras som referensobjekt. Oaktat detta maste ideell rétt
respekteras och likasd méste integritetsfrdgor beaktas, jamfor the Impact
Assessment on the Cross-border online Access to Orphan Works, (SEC
(2011) 615/2 p. 10).

Hur ska medlemsstater organisera sitt kulturary

Artikel 1.2.(1-3) bér #dndras. Direktivet bor forhélla sig neutralt till hur
medlemslénder organiserar bevarandet av sina samlingar.

Manga bibliotek, utbildningsinstitutioner, museer och arkiv har stora och
betydelsefulla samlingar av verk av allehanda slag och inte uteslutande
bocker, tidskrifter, dagstidningar och annat tryckt material. 1 dessa
samlingar finns t.ex. filmverk, audioverk och audiovisuella verk. Mot
bakgrund av detta dr det svart att forstd varfor dessa verk nér de forvaltas
av ovan angivna institutioner, faller utanfér Direktivet, jamfor artikel
1.2.(1). Artikel 1.2.(2) och (3) synes indikera att Direktivet endast &r
tillimpligt pd filmverk, audioverk och audiovisuella verk om dessa
forvaltas av institutioner fér filmarvet och organisationer for radio och
TV i alliménhetens tjénst.

Fonogram, bilder och fotografier

Direktivet omfattar inte fonogram. Anledning till detta kan vara att det &r
en utbredd uppfattning att rittighetstorvaltning av kommersiell musik
forvaltas av organisationer for kollektiv réttighetsforvaltning. Aven om
detta gor sig gillande for upphovsmén, tex. kompositérer och
textforfattare, si giller inte detta {or utévande upphovsméin, Det ér
endast pd senare &r som utdvande upphovsmién har systematiskt
registrerats i samband med inspelningar av sina framféranden. Dértill
bér noteras att ménga kulturarvsinstitutioner har samlingar med
ljudupptagningar i form av t.ex. ljudbdcker samt pjéser och tal.
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Maénga av kulturinstitutionerna har dessutom stora samlingar med bilder
och fotografier vilka &r av betydande historiskt vérde. Manga av dessa ér
med stérsta sannolikhet anonyma verk. KB har dédrfor svart att forstd
varfor fonogram och fotografier inte skulle omfattas av Direktivet.

Artikel 2 Anonyma verk

I. Ett verk ska anses vara ett anonymt verk om innehavaren av
rdtten till verket inte har identifierats eller, #ven om
rittsinnehavaren har identifierats, inte har lokaliserats efter att
en omsorgsfull efterforskning efter rittsinnehavaren har utforts
och registrerats enligt artikel 3.

2. Om ett verk har mer dn en ritisinnehavare och en av dessa har
identifierats och lokaliserats ska verket inte anses vara eit
anonymt verk.

Fler éin en rdftichetshavare

Mainga verk har fler #n en rittighetshavare. Uppemot 50 % av alla
bscker innehaller illustrationer, av vilka flettalet alltjimt 4r skyddade av
upphovsriitten. Savitt avser tidningar och tidskrifter dr det pd det hela
taget en marginell andel som inte innehéaller illustrationer.

Om endast en réttighetshavare kan identifieras och lokaliseras ska verket
inte anses som anonymt. Detta aktualiserar frdgan bhur resterande
rittighetshavares réftigheter ska kunna klareras eftersom dessa mycket
vill kan vara omdjliga att identifiera eller lokalisera.

Eit rimligt antagande 4r att en sddan klarering kommer att ske genom
nigon form av kollektiv rittighetsférvaltning, men eftersom Direktivet
inte méjliggor en sddan klarering aterstar for biblioteket att avsta fran att
digitalisera och tillgdngliggéra dessa publikationer.

Artikel 3 Omsorgsfull efierforskning

I. For att faststilla om ett verk #r ett anonymt verk ska de
organisationer som avses i artikel 1.1 se till att en omsorgsfull
efterforskning genomfors for varje enskilt verk genom att viinda
sig till de kallor som #r ldmpliga for den berdrda kategorin av
verk.

2. Varje mediemsstat ska i samrdd med réttsinnehavare och
anvindare faststilla vilka killor som #r lampliga for vatje
kategori av verk och inkludera de killor som anges i bilagan.
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3. En omsorgsfull efterforskning maste bara utfoéras i den
medlemsstat dir verket forst publicerades eller séndes.

4, Medlemsstaterna ska se till att resultaten av de omsorgsfulla
efterforskningar som utférs inom deras territorier registreras i en
offentligt tillgéinglig databas.

Inbdddade verk

For att faststilla om ett verk #r anonymt méiste en omsorgsfull
efterforskning genomforas for varje enskilt verk.

Detta innebér en utmaning savitt avser inbiiddade verk, t.ex. bocker med
illustrationer, eftersom uppemot varannan bok innehaller illustrationer.”
Om en bok &r illustrerad av en viilkind konstnér & dennes namn normalt
infort som en post i bibliotekskatalogen forutsatt att konstnéirens namn ér
angivet pa titelblad eller annan godkind killa. Det dr mycket mer
sannolikt att det mesta oregistrerat.

Men eftersom de flesta bicker inte specificerar illustratdrer kan dessa
upphovsmiin endast identifieras genom att deras namn finns angivet i
anslutning till den enskilda illustrationen och inte 1 nagon
bibliotekskatalog. 1 ett fall som detta kriver en omsorgsfull
efterforskning att en person ska blidddra igenom boken sida f6r sida.
Detta skulle kunna vara méjligt om KB digitaliserar en enskild bok, men
det #r inte mdjligt inom ramen for storskaliga digitaliseringsprojekt.

Om en omsorgsfull efterforskning inte kan genomforas finns tva moéjliga
konsekvenser:

1) Antingen maste bilden maskas (sdsom i Google settlement) vilket
aktualiserar frdgan om upphovsmannens ideella ritt.

2) Eller s& méiste réttigheterna forvaltas inom ramen for en kollektiv
avtalslicens. Men Direktivet medger dock inte detta.

Killor

Den relevanta informationen om rittighetshavare ska finnas i ndgon av
de kéllor som omtalas i Bilagan.,

* Statsbiblioteket I Arhus, Danmark, har 1,6 miljoner bicker, av dessa innehdller 800.000 ittustrationers. En
genomgdng av British Librarics kataloger med pliktlevererat material efter 1950 visar att 46.7 % av
3,042,723 katalogposter har en notering i det filt som #r avsett for illustrationer. Det r ett rimligt antagande
att motsvarande siffror kan forvintas for det fall att motsvarande undersgkning skulle genomfiiras i andra
stora bibliotek.
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De flesta killor som omtalas i Bilagan innehédller normalt inte
adressuppgifter pa réttighetshavare och mojliggtér déarfor inte en
lokalisering av dessa.

Bibliotekskataloger  saknar  adressuppgifter och s&vida inte
rittighetshavaren har ett unikt namn #r det i normalfallet omdjligt att
lokalisera den personen om inte denne ocksa finns registrerad 1 nagon
annan killa, tex. en kollektiv rittighetsforvaltningsorganisation.
Biblioteket har linken “verk - person” och Skatteverket har linken
“person — adress”. Vad som krévs dr emellertid dr att via “verk” skapa en
link “verk - person - adress”. Normalt kan en sddan ldnk endast komma
till stdnd genom en matchning av bibliotekets katalog med databaser som
forvaltas av kollektiva forvaltningsorganisationer sdsom ARROW,
vilken databas dr baserad p& uppgifter frdn  kollekiiva
forvaltningsorganisationer.

Hirvid bér noteras att strikt standardiserad katalogisering paborjades i
samband med datorns intriide i sammanhanget, i Sverige ca 1970.

Storskaliea digitaliseringsprojekt och automatiserade sékningar

JISC (Joint Information Systems Committee, Storbritannien) har
uppskattat att en omsorgsfull efterforskning, som genomférs manuellt,
normalt tar iansprék 1'% arbetsdag per verk.” Detta innebir att for
storskaliga  digitaliseringsobjekt ar endast  automatiserade
efterforskningar relevanta, [ annat fall blir kostnaderna for
efterforskningar sd héga att de omdjliggdr en digitalisering och ett
tillhandahallande.

En automatiserad efterforskningsprocess forutstitter att relevant
information finns registrerad och att detta registrerats pé standardiserat
sitt bade vad avser bibliotekskataloger och i kéllornas databaser, t.ex.
kollektiva férvaltningsorganisationer, Detta dr emellertid ovanligt for
material som registrerats innan katalogisering blev datorbaserad och
utbyte av katalogposter mellan bibliotek introducerades pd 1970-talet.
Diértill bér patalas att méanga rittighetshavare till nérstdende réttigheter
dverhuvudtaget inte registrerades fore denna tid.

Om den relevanta informationen inte finns registrerad i bibliotekets
kataloger och i den Kkollektiva forvaliningsorganisationens databas
aterstar endast en mdjlighet och det &r manuell efterforskning. Denna
kan inte finansieras nir det dr friga om storskaliga digitaliseringsprojekt.

5 hipoAwww jisc.ac.uk/publications/reporis/2009/infromthecold.aspx#dovwnloads
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Om den relevanta informationen om rittighetshavare inte finns
registrerad i bibliotekets  kataloger eller i  kollektiva
forvaltningsorganisationens  databas  kan inte en omsorgsfull
efterforskning ske vid storskalig digitalisering genom en automatiserad
process och det av tekniska skiil. Den kan heller inte genomfbras
manuellt och det av ekonomiska skil. I dessa fall ér det inte mdjligt att
faststiilla om ett verk 4r ett anonymt verk.

Shutsatser avseende omsorgsfull efterforskning

Kravet pd en omsorgsfull efterforskning for varje réttighetshavare
innebir att Direktivet saknar praktisk betydelse. Direktivet kan méjligen
underidtta om enstaka verk eller en homogen samling, t.ex. en som har
en och samma upphovsman, ska digitaliseras och tillhandahéllas. Kravet
att den som genomftr en omsorgsfull efterforskning ska uppritta ett
register Sver genomférda efterforskningar kommer att begrdnsa
Direktivets praktiska tillimplighet till enskilda exceptionella fall.

Behovet avser mdjligheten att genomftra storskaliga
digitaliseringsprojekt och for sidana projekt finns det endast ett sitt att
uppriitthalla Direktivets krav pd omsorgsfull efterforskning, némligen
genom en automatiserad process. Men denna process forutsitter en
informationsinfrastruktur som inte existerar. Databaserna #r for f3,
ofullstidndiga och de #r inte interoperabla.

Viktigt att understryka &r att bibliotckens databaser, som &r omfattande
och som funnits linge och som #r uppbyggda péd internationella
standardformat, inte ir kompatibla med de olika privata databaser som
forvaltas av kollektiva forvaltningsorganisationer, och vilka saknar
standardiserade format.

Artikel 6 Tillaten anvindning av anonyma verk

1. Medlemsstaterna ska se till att de organisationer som avses i
artikel 1.1 fir anviinda ett anonymt verk pé f6ljande stt:

Genom att gdra det anonyma verket tillgingligt 1 den
mening som avses i artikel 31 direktiv 2001/29/EG.

Genom méngfaldigande, i den mening som avses i artikel 2 i
direktiv 2001/29/EG, for digitalisering, tillgingliggérande,
indexering, katalogisering, bevarande eller restaurering.

2. Om inte annat féreskrivs i artikel 7 fir de organisationer som
avses i artikel 1.1 dock inte anviinda anonyma verk for andra
syften #n de som omfattas av deras uppdrag i allménhetens
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tjsnst, sdrskilt bevarande, restaurering och tillhandahallande av
tillgang tilt vetk som ingér i deras samlingar for kultur- och

utbildningsédndamal.

3. Detta  direktiv  pédverkar inte sddana organisationers
kontraktfrihet i deras strivan att uppfylla sina offentliga
uppdrag.

4, Medlemsstaterna ska se till att de organisationer som avses i

artikel 1.1 for register dver sina omsorgsfulla efterforskningar
och offentligt tillgingliga anvéindningsregister nir de anvinder
anonyma verk enligt punkt 1.

Artikel 6 (1) (b)

Genom tilldgget “for digitalisering, tillgdangliggérande, indexering,
katalogisering, bevarande eller restaurering” och referensen till Artikel
2 direktivet 2001/29/EC, utstriicker Direktivet upphovsritten till att
omfatta handlingar som med nuvarande upphovsrittsregim inte utgdr s.k.
upphovsriittsligt relevanta forfoganden.

Artikel 2 i direktivet 2001/29/EC och dess korresponderande undantag i
5.2 (c) samma direktiv saknar sidana restriktioner. Dérfor ska ovan
angivna text utg.

(13

Artikel 6 (3)

KB antar att syftet med denna artikel dr att mojliggora for de institutioner
som omtalas i artikel 1(1), att ingd avial om offentlig-privat samverkan
(OPS) avseende digitaliseringen och tillgéingligg8rande av anonyma verk
och att dessa verk ska kunna anvindas i enlighet med artikel 6. Enligt
EU-kommissionens digitala agenda méste offentlig-privat samverkan for
digitalisering frimjas. Enligt EU-kommissionen beriknas kostnaderna
for digitaliseringen av EU:s kulturarv till drygt 100 miljarder ewro, varav
bibliotekssamlingarna knappt 20 miljarder euro och audiovisuellt
material knappt 5 miljarder euro®,

KB har uppskattningsvis 19 miljoner objekt tryckt material och cirka atta
miljoner timmar audiovisuellt material. Baserat pd erfarenheter vid
nationalbibliotek i andra EU ldnder gir KB bedémningen att kostnaderna
for digitaliseringen uppgér till 10 kronor per sida.

6

http:ffec.europa.eufinformation_society/activities/digital libraries/docfexecutivesum
meryffinal_renaissace_sv.pdf
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Antar man att en bok i genomsnitt har 300 sidor och att det 1 det KB:s
fall finns ca 5 miljoner bécker, skulle det kosta KB 15 miljarder kronor
att digitalisera sin samling med bicker.

Att stimulera flodet av privata medel for digitalisering av kulturella
tillgangar genom offentlig-privat samverkan tycks vara en praktisk och
hallbar vig for att hantera den bradskande uppgiften att géra Europas
kulturella rikedom tillginglig online och bevara den for kommande
generationer. Den hir insikten far allt storre tyngd mot bakgrund av den
aktuella finansiella nedgdngen och tilltagande tryck pad offentliga
budgetar. Mot bakgrund av detta vill KB sérskilt understryka att en
privat aktdr som KB vill samverka med inte kan utnyttja ett anonymt
verk enligt Direktivet eftersom sidana aktorer inte omtalas i artikel 1(1).
Direktivet majliggér alltsa inte OPS: er.

Artikel 7 Tillaten anviindning av anonyma verk

L. Medlemsstaterna far ge de organisationer som avses i artikel 1.1
tillstdnd att anviinda ett anonymt verk for andra &ndamadl &n de
som avses i artikel 6.2 under férutséttning att foljande villkor &r

uppiylida:

(1) De organisationer som avses i artikel 1.1 ska registrera
sina omsorgsfulla efterforskningar.

(2) Organisationerna ska f{dra offentligt tillghngliga register
Over sin anvéndning av anonyma verk.

(3) For anonyma verk vars rittsinnehavare har identifierats
men inte lokaliserats ska réttsinnehavarens namn anges
vid all anvandning av verket.

(4) Rittsinnchavare som avslutar ett verks anonyma status
enligt artikel 5 ska ersiittas for den anviindning som gjorts
av verket av de organisationer som avses 1 artikel 1.1.

(5) Rittsinnchavare kan begéra erséittning enligt punkt 4 inom
en period som faststélls av medlemsstaten och som minst
ska vara fem & riknat frén det datum da den handling
som ger upphov till anspraket intréffar,

2. Medlemsstaterna far vilja hur de vill bevilja anvindning enligt
punkt 1 och kan fiitt bestimma om anvindningen av eventuella
intdkter som inte har efterfragats efter det att den period som
faststillts i enlighet med punkt 1 har 16pt ut.
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Ersdtining

KB antar att medlemsstater som implementerar Direktivet kommer att

begrinsa ersittningsnivderna, Utan nagra begrinsningar sdvitt avser
nivan pd ersdttning, kommer kulturinstitutioner och den offentliga
ckonomin utséttas for en finansiell riskexponering som &r omdjlig att
uppskatta. Detta kommer att avskréicka institutioner som KB att initiera
massdigitaliseringsprojekt.

Artikel 9 Tillimpning i tiden

1. Detta direktiv ska tillimpas pa alla verk som avses 1 artikel 1
och som den [fdatum for inforlivande] skyddas av
medlemsstaternas lagstifining om upphovstritt.

2. Detta direktiv ska inte pAverka atgérder som har vidtagits och
vittigheter som har f6rvérvats fore den [datum for inforlivandel.

Denna artikel anger att Direktivet uteslutande dr tillampligt pa verk vilka
vid inférlivandet av Direktivet skyddas av upphovsritten. Detta innebér
att framtida anonyma verk inte omfattas av Direktivet. Det uppenbara
syftet med denna artikel #r att EU-kommissionen vill begrinsa
fenomenet anonyma verk till ett historiskt problem (jAimfor #ven
beaktandesats 8).

I syfte att undvika anonyma verk i framtiden dr det nodvindigt att
siikerstilla att det finns ett system som uppdaterar information om
rattighetshavares kontaktuppgifter. En uppdatering av ett sddant system
forutsitter rittighetshavarens aktiva medverkan, eftersom det i de flesta
medlemsstater  dr  endast  rittighetshavaren  som  vet  nér
kontaktuppgifterna maste uppdateras.

Detta sikerstillande forutsitter katalogisering i en omfattning och pa ett
djup som Staten hittills inte stéllt sig bakom. Alla bibliotek forsoker idag
forenkla och automatisera sd mycket som mojligt och kvalitén i
katalogiseringen blir dérefier.

Ett system som uppdaterar kontaktuppgifterna automatiskt skulle
forutsitta att personnummer introducerades i samtliga medlemsstater, att
anvindas i samtliga register Sver rittighetshavare och dennes verk.

Forlag, kollektiva rittighetsforvaltningsorganisationer, bibliotek och den
myndighet som ansvarar for folkbokfbringsregistret skulle vara nddgade
att fora ett sddant register. I minga medlemsstater skulle inforandet av ett
sdant system métas av ett betydande motstind. I en del medlemsstater
finns inte ens en myndighet som ansvarar f6r folkbokforingsregister.
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KB vill slutligen understryka att ytterligare ett skl till att det
forekommer anonyma verk #r, att ménga rittighetshavare 4r okunniga
om sina rittigheter. Efter det att en upphovsman har gétt ur tiden kan
rittigheterna 6verforas genom arv och testamente inte bara en géng utan
flera, Och rittigheterna till ett verk kan ocksd vara fordelade pa flera
arvingar vilka kan vara ovetande om varandras existens. Dessa har en
samdganderitt till réttigheterna. T vilken utstrickning dessa réttigheter
omtalas i bouppteckningar dr ofta avhéngigt av dess virde. Ofta &r
rittigheterna inte upptagna i bouppteckningen och dédrmed kan inte
arvingarna informera sig om att de #ger réttigheterna. Rittighetshavarna
kommer dirfér i méanga fall vara okunniga om att de &dger négra
rittigheter och de kommer dérfér inte uppdatera kontaktuppgifter over
rittighetshavare,

Mot bakgrund av det ovan anforda synes det tydligt att EU-
kommissionen, och med stérsta sannolikhet ARROW-projektet, har
underskattat problemet med att undvika framtida anonyma verk.

Firslag pa forindringar/Avslutande shutsatser

Forslag pd fordindringar

P4 grundval av analysen ovan kan KB identifiera fyra typfall nér ett verk
inte kan anses vara ett anonymt verk i enlighet med artikel 2 och 3 1
Direktivet. Skiilet hértill &r att en omsorgsfull understkning i enlighet
med Direktivet #r omdjlig att genomftra vid storskaliga
digitaliseringsprojekt inom rimliga budgetramar och tidsforhéllanden. De
fyra typfallen #r:

1. Fler #n en rittighetshavare och endast en #r identifierad och
lokaliserad.

2. Den relevanta informationen 4r inte registrerad.

Den relevanta informationen #Hr inte vegistrerad péd ett
standardiserat sétt som mdjliggér automatiserade undersdkningar.

4, Anonyma verk som tillkommer efter Direktivets ikrafttridande.

Det dr inte mojligt att uppskatta hur ofta en situation sasom den som
beskrivs vid punkfen 1., ovan uppkominer. Didremot dr det uppenbart att
situationer sdsom de vid 2 och 3 ovan kommer att intrdffa relativt ofta.
Verk som blir anonyma efter Direktivets ikrafttridande blir sannolikt
inget problem forrdn efter 10-20 &, men vid den tiden kommer
problemet att accentueras,
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Det dr svart att uppskatta andelen verk som skulle kvalificera sig som
anonyma, men ett rimligt antagande &r att atminstone hélften, och till och
med en majoritet, av de verk som ska digitaliseras skulle enligt
Direktivets lydelse inte kunna kvalificera sig som anonyma. Direktivet
kommer i sin nuvarande form vara av ytterst begrénsat vérde vid
storskaliga digitaliseringsprojekt, Direktivet méste ddrfér kompletteras
med kollektiva avtalslicenser med utstrickt verka eller licenslosningar av
liknande art som uppndr samma sak. Sédana licenser inkluderar
nimligen s.k. outsiders - d.v.s. rittighetshavare som antingen inte ir
medlemmar i en réttighetsorganisation eller Orphan Works i den mening
som redogjorts for ovan under “Bakgrund och sammanfattning, KB:s
svar, punkt 1 Vad #r ett anonymt verk?”. Sédana licenslgsningar och de
avtalsmekanismer som  krivs for att mdjliggbra storskaliga
digitaliseringsprojekt redovisas i angivna MoU.

Kollektiv  rittighetsforvaltning och  kollektiv  licensiering  kan
administreras av en kollektiv réttighetsorganisation som har ett mandat
att for sina medlemmar forhandla sidana kollektiva licenser med
utstriickt  veckan. Kollektiv  rittighetsftrvaltning  och  kollektiv
licensiering har en lang tradition i Sverige och 4r som sédan
okomplicerad.

Beaktandesats 20: Extended Collective Licensing

Digitalisering och tillhandahéllande av upphovsrittsligt skyddade verk
blir komplicerad nér det sker i stor skala och nér réttighetshavarna inte dr
medlemmar i en rittighetsorganisation eller nér det inte &r mojligt att
bekriifta att denne 4r medlem i en sddan organisation eller vem som har
rdttigheterna for aktuellt massutnyttjande enligt befintliga avtal.

Kollektiva  avtalslicenser —med  utstriickt verkan  mdjliggor
rittighetsklarering i situationer n#ir vittighetsklarering pa individuell
basis A omdjlig att genomféra p.ga. de mycket hdga
transaktionskostnaderna som ér férenat med ett sddant forfarande.

INFOSOC-direktivetv mdjliggér for medlemsstater att introducera
kollektiva avtalslicenser med utstriickt verkan, jAimfor beaktandesats 18:

(18) This Directive is without prejudice fo the arrangements in
the Member States concerning the management of rights such as
extended collective licences.

Det 4r ett rimligt antagande att medlemsstater introducerar kollektiva
avtalslicenser med utstriickt verkan for att komma till rdtta med de
problem som redogjorts fér ovan. Beaktandesats 20 i Direktivet anger
fljande:
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(20) Detta direktiv paverkar inte bestdmmelser i medlemsstaterna
ndr det gdller forvaltning av  rdttigheter, lex. utvidgade
kollektiva licenser.

Den engelska versionen lyder emellertid:

(20) This Directive should be without prejudice to existing
arrangements in the Member States concerning the management
of rights such as extended collective licences.

Och i den franska:

(20) La présente directive ne devrail pas porfer alleinfe aux
dispositifs existants dans les Etats membres en matiére de gestion
des droits, telles que les licences collectives étendues.

Och slutligen i den tyska:

(20) Diese Richtlinie sollte die in den Mitgliedstaaten
bestehenden Regelungen fiir die Verwaltung von Rechten,
beispielsweise der erweiterten kollektiven Lizenzen, unberiihrt
lassen.

Den engelska, franska och tyska versionen presenterades forst av EU-
kommissionen. Detta talar {6r att det som avses dr endast existerande
arrangemang for rittighetsforvaltning. Didrmed dr det inte mojligt att i
medlemsstater introducera kollektiva avtalslicenser med utstriickt verkan
och liknande arrangemang i syfte att klarera réttigheter nir det
forekommer anonyma verk.

Det dr uppenbart att Direktivet i detta fall direkt motverkar angivna MoU
som forhandlats fram under 6versineende av EU-kommissionen.

Detta #r mycket olyckligt eftersom huvuddelen av verken inte kommer
att kunna nyttjas pd grundval av Direktivet eftersom verken inte kan
faststillas vara anonyma. For det fall verken inte kan klareras med en
kollektiv avtalslicens eller liknande kollektiv licensiering méste
rittigheterna klareras pd individuell basis.

Avslutande slutsatser

Slutsatsen #r att Direktivet dr av begréinsat virde eftersom det inte
kommer att mdjliggdra en digitalisering i stor skala. Direktivet till och
med forhindrar medlemsstater att introducera kollektiva avtalslicenser,
som syftar ill aft komma tillr&tta med problemet.

Programmet OpenAccess.se ska frdmja fii tillgiinglighet pa Internet for
de arbeten som produceras av forskare, lirare och studenter. KB gor det
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genom att stddja open access-publiceringen vid svenska universitet och
hogskolor. Programmet drivs av KB i samarbete med Sveriges
universitets- och hdgskoleférbund (SUHF), Vetenskapsradet, Kungl.
Vetenskapsakademien, Riksbankens Jubileumsfond och KK-Stiftelsen.
Enligt KB bor Direktivet mojliggéra och frdmja, att en réttighetshavare
uttryckligen ska kunna lata sin rétt fritt £ utnyttjas av vem som helst.

I detta #rende har bitrddande riksbibliotekarien Magdalena Gram
beslutat. Verksjuristen Jerker Rydén har varit féredragande.

Stockholm som ovan

Wﬁ%w&)&m@

dalena Gram

/ Jerker Rgen/——,
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