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Remissammanstallning avseende de avsnitt som berér KB:s utvidgade uppdrag

Inledning

Avsikten med remissammanstéllningen har varit att snabbt fa en 6verblick av remissopinionen
nar det géller de avsnitt som direkt berdr KB:s utvidgade uppdrag. Sammanstallningen
begrénsas darfor i huvudsak till utredningens avsnitt 5. En modell for kultursamverkan, 5.2.1
Ett nytt gemensamt anslag for statsbidrag till regional kulturverksamhet, 5.2.3 Bidrag till
biblioteksverksamhet, 5.2.6 Skapande skola samt 5.2.7 Bidrag till kommunernas inkdp av
litteratur till folk- och skolbibliotek, stod till Iasframjande insatser samt litteréra evenemang.
Samtliga yttranden, som hade inkommit den 17 juni, har granskats for att fanga upp
eventuella synpunkter som ror biblioteksverksamheten dven fran instanser vars verksamhet ar
begransad till helt andra omraden.

Sammanfattning av remissopinionen

Utredningens forslag till en ny modell for fordelning av vissa statliga bidrag stods av flertalet
kommuner och landsting. Nagra kommuner pekar emellertid pa risken med ¢kad
administration och byrakrati. Entusiasmen ar mattligare fran arkivsektorn, fran olika
konstomraden och fran foretradare for det fria kulturlivet. Flera arkiv framhaller risken att
arkivvasendet kan fa sta tillbaka for satsningar pa mer spektakulara kulturyttringar. Vidare
framhalls behovet av en genomtéankt och dvertankt “minnespolitik”. KLYS uttrycker farhagor
for modellen och framhéller vikten av att staten har ett 6vergripande ansvar. Aven KRO
uttrycker skepsis. Nagra kommuner pekar pa risken av en eventuell javssituation vid
fordelningen av nationella bidrag pa regional niva nar regionen sjalv ar huvudman for vissa
kulturinstitutioner. Statskontoret finner att analysen &r for bristfallig for att kunna tillstyrka
forslaget och att otydligheten kan leda till 6verlappning och dubbelarbete. ESV konstaterar att
flerariga bidragsbeslut kraver sarskilt bestallningshemyndigande fran riksdagen.

Stodet fran kommuner och landsting ar 6verlag forbehallslést. Manga landsting och
kommuner énskar att fler omraden, t.ex. Skapande skola och bidrag till kulturminnesvard ska
inga i kofferten. Forslaget stods dven av centrala instanser som Statens kulturrad och SKL.

Utredningens forslag om ett nytt gemensamt anslag for statsbidrag till regional
kulturverksamhet stods, mer eller mindre uttryckligt, av flera instanser. Statens kulturrad har
invandningar mot att KB ska fordela medel till regional biblioteksverksamhet. SKL betonar
att det nya anslaget for statsbidrag till regional kulturverksamhet ska ses som en helhet och
inte utgoras av underliggande anslagsposter. Statskontoret anser inte att motiven for att



fortséttningsvis ha separata bidrag till biblioteksverksamhet med KB som ansvarig statlig
myndighet &r tillrackligt starka. DIK-férbundet och Svensk biblioteksforening anser att KB
bor fa ansvar for beslut om medelsférdelning inom ramen for det nya anslaget Bidrag till
regional kulturverksamhet. KB stddjer forslaget att Bidrag till bibliotek fortséattningsvis anges
i en egen anslagspost.

Utredningens beddmning att Kungliga biblioteket bor fa ansvar for att besluta om fordelning
av bidrag till biblioteksverksamhet inom ramen for det nya anslaget ifragasétts av flertalet
landsting och dven av flera kommuner. Bland de instanser som tillstyrker finns Svensk
biblioteksforening, DIK, Kungliga biblioteket, Nykdpings kommun, Vasteras kommun,
Malmé kommun samt landstinget i Sérmland, L&nsbibliotek Sydost, Regionférbundet i
Kalmar lan samt KLY'S som anser att detta skulle stérka litteraturen i de regionala
kulturplanerna.

Utredningens beddmning att insatser for att starka samverkan mellan kulturlivet och skolan
bor ingd i de regionala kulturplanerna vialkomnas av flertalet instanser. Barnkulturcentrum
pekar emellertid pa risken att medlen kan komma att ersatta kommunala satsningar,
Studieférbundet Vuxenskolan (spontanremiss) framhaller vikten av ett aktivt engagemang,
annars finns en risk att resursen bara blir en “pengapése” som forsvinner i ordinarie budget.
Nagra instanser pekar pa behovet av regler avseende motprestation fran kommunerna.

Utredningens beddmning att bidrag till kommunernas inkop av litteratur till folk- och
skolbibliotek, stdd till litterdra evenemang och lasframjande insatser liksom i dag bor fordelas
av Statens kulturrad tillstyrks av nagra landsting. Andra anser att dven detta bidrag bor inga i
de regionala kulturplanerna. Nagra kommuner framhaller behovet av 6kad flexibilitet vad
avser inkopsstodet. Svensk biblioteksforening och Kungliga biblioteket anser att anslaget bor
foras till KB. Sverigefinlandarnas delegation ar tveksam till att lamna fragan till de regionala
kulturplanerna.

Ett stort antal instanser, foretradesvis landsting, framhaller vikten av att biblioteken finns med
i kulturplanerna, men att detta forutsatter att bidragen till bibliotek ingar i modellen. (Trots att
det inte foreligger nagra formella hinder for lokala och regionala huvudman att inkludera den
kulturverksamhet man beddmer viktig, oavsett vem som fordelar de statliga bidragen).

Manga instanser, framfor allt foretradare for det fria kulturlivet och for kulturinstitutionerna
uttrycker farhagor om att principen om “armlangds avstand” kan hotas i den nya modellen.
Statens kulturrad betonar vikten av armlangds avstand vid konstnarliga bedémningar. Ett
annat aterkommande papekande &r att behovet av kompetensforstarkning regionalt, bor
beaktas. | manga yttranden varnas for risken for 6kad byrakrati och att det behévs extra medel
for att klara Gvergangen.

5. En ny modell for kultursamverkan

Utredningen foreslar att en ny modell for fordelning av vissa statliga bidrag till regionall
kulturverksamhet infors successivt fran och med 2011.



Bland de remissinstanser som tillstyrker finns: Helsingborgs kommun, Pited kommun,
Karlstads kommun, Nacka kommun, Norrtalje kommun, Borlange kommun, Kalmar kommun,
Linképings kommun, Gotlands kommun, Nyképings kommun, Botkyrka kommun, Are kommun
och Malmo kommun samt Region sddra Smaland, Region Skane, Region Halland,
Regionférbundet i Kalmar lan, Regionférbundet Orebro, Region Blekinge,
Samverkansorganet i Osterg6tland (som anser att dven utvecklingsmedlen bor fordelas
regionalt) samt landstingen i Kronoberg, Véasternorrland, Stockholm (med forbehall for
sarskilda I6sningar for Stockholmsregionen), Jénkdping, Vasterbottens, Ostergétland,
Gavleborg, Dalarna, Uppsala, Orebro, Vastmanland, Norrbotten, Sérmland och Jamtland.
Tillstyrker gor dven lansstyrelserna i Halland, Skane, Stockholm och Gotland.

Bland de centrala instanser som tillstyrker finns Statens kulturrad ser som ser stora fordelar
med en bred férankring. SKL stéller sig positivt, liksom Kungliga biblioteket och DIK.
Goteborgs universitet stéaller sig bakom forslaget, men anser att det finns anledning att noga
folja utvecklingen av regionala skillnader nar modellen vl ar genomférd. Tillvaxtverket
stodjer utredningens 6vergripande forslag. Konstnarsnamnden stéller sig i stort sett bakom,
men anser att det ar viktigt att Kulturradet far mandat att besluta om medlen samt att utfarda
foreskrifter.

Bland de remissinstanser som har invandningar finns: Uppsala kommun som pekar pa
risken att kultursamverkansmodellen blir tids- och resurskravande och att kulturplanerna kan
bli en stor administrativ belastning. Stockholms stad &r positivt med forbehallet att det ar
orimligt att statens motpart i stockholmsregionen enbart skulle vara Stockholms l&ans
landsting. KLYS uttrycker vissa farhagor och framhaller vikten av att staten har ett
overgripande ansvar. Aven Norrképings kommun framhaller vikten av att staten bibehaller
och starker sin roll som tongivande strategisk part, aven i forhallande till den regionala
kulturpolitiken. KRO ar kritiska och pekar pa risker for kvaliteten och for en 6kad
byrakratisering. Fran arkivsidan uttrycks genomgaende en oro for att arkivvasendet ska
missgynnas i kultursamverkansmodellen. Folkbildningsradet framhaller att portféljmodellen
inte farleda till en forsvagad nationell kulturpolitik. Statskontoret anser att det pa avgorande
punkter finns stora brister i analysen som gor det omgjligt att tillstyrka utredningens forslag.
ESV konstaterar att, om underlaget for bidragsbeslut tillregionerna baseras pa flerariga avtal,
kommer staten att inga ekonomiska ataganden som kréaver framtida utgifter. Detta forutsatter,
enligt ESV, att regeringen begér ett sarskilt bestallningsbemyndigande fran riksdagen.

Ytterligare synpunkter pa kapitlet: Region sédra Smaland ser en problematik i att det
regionala samarbetet omfattar fler omraden an vad som ingar i samverkansmodellen.
Stockholms lanslandsting ar positivt vad galler bidrag till verksamhet inom omraden sdsom
bl.a. biblioteksverksamhet. Gavleborgs lans landsting anser att inskrankningar i
samverkansmodellen signalerar bristande fortroende for den regionala nivan.

Bland annat Vasteras, Malmo och Are kommuner pekar pé risken av en eventuell
javssituation med landstingen som mottagare, eftersom landstingen ar huvudman for flera
kulturinstitutioner, och foreslar darfor regionforbund som mottagare. Uppsala lans landsting
pekar pa att biblioteken i genomsnitt star for 40 procent av de kommunala kulturkostnaderna



och att det mot den bakgrunden framstar som an viktigare att biblioteksutveckling blir ett
viktigt och tungt vagande tema i de regionala kulturplanerna och att KB darfor bor fa en
framtradande roll fran statens sida i forhandlingarna om samverkansmodellen.
Sverigefinlandarnas delegation framhaller att man har negativa erfarenheter av
decentralisering av det centrala beslutsfattandet.

5.2.1Ett nytt gemensamt anslag for statsbidrag till regional kulturverksamhet

Utredningen foreslar att ett nytt anslag, Bidrag till regionalkulturverksamhet, inrattas inom
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Anslaget disponeras huvudsakligen
av Statens kulturrad.

Flertalet instanser uttrycker, mer eller mindre tydligt, sitt stod for utredningens forslag. T.ex.
Region Skane som ser positivt pa att regeringen inte langre specificerar vilka verksamheter
som ar stodberdattigade. Vissa forbehall uttrycks, t.ex. fran Statens kulturrad, som framhaller
vikten av helhetsperspektiv och menar att det vore ostrategiskt om fragor rérande
biblioteksutveckling lamnas utanfér modellen och avstyrker att medel till regional
biblioteksverksamhet ska fordelas av KB, eftersom det r viktigt att de regionala
biblioteksfragorna finns med i kulturplanerna. SKL menar att det nya anslaget maste ses som
ett statligt bidrag utan nagra underliggande anslagsposter for olika kulturomraden. Jonkopings
lans landsting anser att bland annat medlen for Skapande skola och medel till fria grupper bér
finnas med fran borjan. Svensk biblioteksforening, DIK och Kungliga biblioteket stodjer
utredningens forslag.

5.2.3 Bidrag till biblioteksverksamhet

Utredningens bedémning: Kungl. biblioteket bor fr.o.m. 2011 fa ansvar for att besluta om
fordelning av bidrag till biblioteksverksamhet inom ramen for det nya anslaget Bidrag till
regionalkulturverksamhet.

Bland de remissinstanser som tillstyrker finns: Svensk biblioteksférening, Kungliga
biblioteket, DIK, Botkyrka kommun, Are kommun och Nykopings kommun. Vasteras stad
anser att det ar viktigt att KB:s roll starks i inledningsskedet och att de ekonomiska resurserna
inte splittras. Malmd kommun instammer i huvudsak vad galler forslaget om vilka statliga
bidrag som ska inga i modellen, men framhaller att det ar viktigt att folkbiblioteken ingar i sitt
lokala sammanhang. For att skapa en bas och infrastruktur behdvs nationella medel som
forvaltas mest andamalsenligt av KB. Vidare framhalls att storstadshiblioteken fungerar som
motorer i folkbiblioteksutvecklingen. Ett nationellt samarbete bor ta tillvara den kapacitet och
erfarenheter som redan finns. | motsats till regionbiblioteken har storstadsbiblioteken en
direkt kontakt med anvandarna. S6rmlands lans landsting framhaller att med den foreslagna
ansvarsfordelningen ar det av storsta vikt att &ven KB ingar i dialogen som landsting och
kommuner kommer att fora med Kulturradet. Lansbibliotek Sydost och Regionférbundet i
Kalmar lan &r positiva till att KB fordelar medel till regional biblioteksverksamhet och
utvecklingsbidrag. KLYS anser att forslaget kan stéarka litteraturen i de regionala
kulturplanerna.



Bland de remissinstanser som avstyrker finns: Nacka kommun, Skellefted kommun och
Goteborgs kommun (som finner det anmarkningsvért att dverfora medel till KB), Region
Skane, Vasterbottens landsting, Gavleborgs lans landsting, Dalarnas lans landsting, Region
Halland (anser att regional biblioteksverksamhet pa sikt bor inga i modellen). Region
Varmland anser det olyckligt att statsbidrag till lansbiblioteken hanteras utanfér modellen.
Orebro lans landsting samt Regionférbundet Orebro, Lansbiblioteket i Vasterbotten samt
Folkets Hus och Parker har svart att forsta utredningens bedémning, Norrbottens lans
landsting anser att det vore olyckligt om KB tar dver styrningen av hur medlen ska anvandas i
Norrbotten. Region Blekinge, Vastra Gotalandsregionen och Riksutstallningar ser inga skal
till att bidrag till biblioteksverksamhet disponeras av KB. Statens kulturrad avstyrker och
anser att bidraget bor inga i det gemensamma anslag som fordelas av Kulturradet.
Statskontoret anser inte att motiven for att ha ett separat bidrag till biblioteksverksamhet med
Kungliga biblioteket som ansvarig statlig myndighet ar tillrackligt starka. SKL delar inte
utredningens bedémning att KB bor dverta ansvaret for fordelning av bidrag till
biblioteksverksamhet.

Ytterligare synpunkter pa kapitlet: Gavleborgs lans landsting finner det anméarkningsvart
att utredningen foreslar att bibliotekssektorn stélls utanfor samverkansmodellen men &r
positivt till att KB far rollen som nav och samordnare vad avser infrastrukturfragor.
Nykopings kommun anser att 6verforandet av samordningsansvaret pa biblioteksomradet till
KB forstarker kompetensen och forbattrar forutsattningarna for uppdraget. Are kommun
befarar att KB inte med sin begransade kunskap ensamt kan skéta uppgiften och framhaller
storstadsbibliotekens kapacitet som motorer i folkbiblioteksutvecklingen. Uppsala lans
landsting anser att den del av bidrag till regional biblioteksverksamhet som motsvarar l&ns-
och regionbibliotekens verksamhetsmedel bor inga i modellen, medan utvecklingsmedel till
bibliotekssektorn inte bor inga i modellen utan fordelas av KB. Jonkopings lans landsting
anser att verksamhetsbidragen bor ingé i samverkansmodellen. Landstinget i Véasternorrland
liksom Jamtlands lans landsting anser att bidraget bor inga i samverkansmodellen, men att
medlen till 1anecentraler och depabibliotek med fordel kan fordelas av KB. Statens
musiksamlingar understryker vikten av att samarbetet mellan arkiv, bibliotek och museer
stimuleras. Sveriges Hembygdsférbund anser att biblioteken ska inga i kulturplanerna och att
biblioteken &r nav i kulturlivet och arena for konstutstallningar mm. Konstnarsnadmnden anser
att utredningens argument inte ar tydliga nog.

5.2.6 Skapande skola

Utredningens beddmning: Insatser for att starka samverkan mellan kulturlivet och skolan bor
ingd i de regionala kulturplanerna. Medel inom ramen foér satsningen pa Skapande skola bor
pa sikt fordelas enligt pa forhand faststallda fordelningsnycklar.

Bland de remissinstanser som tillstyrker finns: flertalet kommuner och landsting. Bland
annat av Karlstads kommun, Nacka kommun, Malmo kommun och Vésteras stad, Region
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Skane, Dalarnas lans landsting, Vastmanlands lans landsting, Jamtlands lans landsting, och
Region Halland. Region Varmland anser att medlen bor inkluderas i samverkansmodellen
redan ar 2011. Botkyrka kommun ser en fordel med att samordna Skapande skola i de
regionala kulturplanerna. Vastra Gétalandsregionen beklagar att Skapande skola ligger
utanfor modellen. Bland de centrala instanser som tillstyrker finns Statens kulturrad och
Riksutstallningar. Kungliga biblioteket anser att en viss del av anslaget ska disponeras av KB
for utvecklingsarbete inom skolbiblioteksomradet. Skolverket instiammer i att samverkan
mellan kulturlivet och skolan aven i fortsattningen bor inga i de regionala kulturplanerna. SKL
anser att medlen for Skapande skola bor inga i det nya anslaget till regional kulturverksamhet.
Forslaget stods dven av ett antal organisationer och kulturinstitutioner t.ex. Svenska
Tornedalingars Riksférbund och Folkteatern i Gavle.

Bland de remissinstanser som avstyrker finns: Barnkulturcentrum som framhaller barns
olika mojligheter i vissa kommuner och pekar pa risken att medlen kan komma att ersatta
kommunala satsningar, Studieforbundet VVuxenskolan (spontanremiss) framhaller vikten av ett
aktivt engagemang, annars finns en risk att resursen blar blir en ”pengapase” som forsvinner i
ordinarie budget,

5.2.7 Bidrag tillkommunernas inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek, stod till
lasframjande insatser samt litterdra evenemang

Utredningens beddmning: bidrag till kommunernas inkop av litteratur till folk- och
skolbibliotek, stod till litterara evenemang och lasframjande insatser bor liksom i dag
fordelas av Statens kulturrad.

Bland de remissinstanser som tillstyrker finns: Botkyrka kommun, Borlange kommun samt
Halmstads kommun och Vasteras stad som bada stodjer en dkad flexibilitet av anslaget.
Forslaget stods aven av Dalarnas lans landsting, Vastmanlands lans landsting, Orebro lans
landsting samt Regionforbundet Orebro som anser att medlen bér ingd i de regionala
kulturplanerna. Statens kulturrad anser att medlen tills vidare bor fordelas av Kulturradet.
Sverigefinlandarnas delegation delar utredningens forslag men &r tveksam till att lamna
fragan till de regionala kulturplanerna da det finns risk for att den kommunala finska
biblioteksverksamheten urholkas. Svenska Tornedalingars Riksforbund foreslar 6ronmarkta
medel for inkop av litteratur pa minoritetssprak.

Remissinstanser som avstyrker: Svensk biblioteksforening anser att bidrag till 1asframjande
insatser ska ses som en integrerad del av biblioteksutvecklingen och att medlen bor fordelas
av KB. Kungliga biblioteket anser att de bidrag som riktas till bibliotek boér samlas hos den
myndighet som har det samlade ansvaret for biblioteksfragor.



