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Sammanfattning

Kungl. biblioteket (KB) ber6r i sitt yttrande enbart de forslag som direkt, eller
indirekt, paverkar KB:s utvidgade uppdrag, att svara for nationell éverblick, framja
samverkan och driva pa utvecklingen inom biblioteksvasendet samt att i samrad med
lansbiblioteken kontinuerligt folja bibliotekens arbete. Det utvidgade uppdraget
innefattar &ven ansvar for den samlade biblioteksstatistiken. KB sammanfattar nedan
sina synpunkter enligt utredningens kapitelordning.

4. Utgangspunkter for statens framtida stod till regional kulturverksamhet

KB instdimmer i utredningens beddmning att statens stod bor bidra till att ge befolk-
ningen i hela landet tillgang till ett varierat kulturutbud, préaglat av fornyelse

och kvalitet. KB vill har framhalla det faktum att lanshibliotek och lanecentraler
visserligen verkar regionalt, men att de samtidigt ar viktiga komponenter i ett natio-
nellt system. De statliga stodinsatserna inom biblioteksomradet kraver darfor

en sarskild utformning, dar statens roll i hog grad bor vara att svara for nationella
infrastrukturer. Det &r d&rfor angeldget med en tydlig ekonomisk koppling mellan
staten (KB) och den regionala biblioteksverksamheten.

5. En ny modell for kultursamverkan

KB vill sarskilt framhalla vikten av att de regionala kulturplanerna utformas i nara
samverkan med lanets kommuner. Detta géller i sérskilt hdg grad for biblioteks-
omradet eftersom alla kommuner, oavsett storlek, har folkbibliotek. KB ser det ocksa
som positivt att samspelet mellan den statliga och den kommunala nivan i kultur-
politiska fragor kommer att bygga pa dialog. KB vill dock framhalla vikten av att KB
i likhet med Kulturradet bemyndigas att utforda foreskrifter for uppféljning och ater-
rapportering avseende bidragen till bibliotek.

5.1.2 Regionala kulturplaner och beslut om medelstilldelning

KB ser det som sjalvklart att den regionala biblioteksverksamheten ingar i kultur-
planerna. Landstingen ar huvudfinansiar for lansbiblioteken. Att landstingen skulle
utesluta biblioteksverksamheten ur kulturplanerna for att det statliga bidraget fordelas
av myndigheten KB forefaller darfor, enligt KB:s beddmning, omotiverat.



5.1.3 Samverkan mellan statliga myndigheter

KB stoder forslaget om ett samverkansrad och ser det som ett viktigt forum for
information och avstdmning infor uppréttandet av de regionala kulturplanerna. KB vill
sarskilt framhalla vikten av att ABM-fragorna far ett utrymme i samverkansradet for
att framja synergieffekter mellan de olika kulturomradena.

5.2 Forandringar i anslagsstrukturen

KB stoder i princip tanken att statliga insatser som uttryckligen ar regionala eller
lokala ska fordelas av lamplig instans pa regional niva. KB vill dock framhalla vikten
av att de insatser som har en betydande nationell karaktér beslutas centralt. Det &r dar-
for onskvart att de verksamheter som ingar i ett nationellt system blir foremal for
individuella beddmningar. Verksamheter av nationell karaktar, t.ex. lansbibliotek och
lanecentraler &r, enligt KB:s bedomning, inte lampliga for Kultursamverkansmodellen.

5.2.1 Ett nytt gemensamt anslag for statsbidrag till regional kulturverksamhet
De statliga bidragen till biblioteksverksamhet &r sma i férhallande till statens bidrag
till Gvriga regionala kulturinstitutioner. For att undvika oklarheter foreslar KB att
Bidrag till bibliotek fortséattningsvis anges i en egen anslagspost.

5.2.3 Bidrag till biblioteksverksamhet

KB delar utredningens bedémning att det finns viktiga skillnader mellan andamalet for
denna bidragsgivning och annan typ av verksamhet som far stod inom ramen for stats-
bidrag till regional kulturverksamhet. KB stoder forslaget att KB fr.o.m. 2011 far
ansvar for att besluta om fordelning av bidrag till biblioteksverksamhet. KB har i sitt
arbete med planen for det utvidgade uppdraget utgatt fran regeringens uttalande i
propositionen att KB ges ett samlat ansvar for biblioteksomradet.

5.2.4 Stod till tidsbegransade insatser

KB anser att det dven framover ska finns statliga medel pa central niva for utveck-
lingsinsatser och att utvecklingsmedlen till bibliotekssektorn ska ingd som en del av
den anslagspost som avser stod till biblioteksverksamhet som foreslas fordelas av KB.
KB anser att utvecklingsinsatser inom biblioteksomradet i forsta hand genomfors
utifran ett nationellt perspektiv, &ven om regionala satsningar ocksa kan vara motive-
rade. En fordelning av anslaget utifran de regionala kulturplanerna forefaller darfor
klart olamplig. De cirka 5 miljoner kronor som avser biblioteksmedel &r, enligt KB:s
beddmning, otillrécklig.

5.2.6 Skapande skola

KB stddjer utredningens forslag att samverkan mellan kulturlivet och skolan bor inga i
de regionala kulturplanerna. KB har inga principiella invdndningar emot att medlen
for Skapande skola pa sikt fordelas enligt faststéllda fordelningsnycklar.

| KB:s utvidgade uppdrag ingar dven utvecklingsinsatser inom skolbiblioteksomradet.
Det finns ocksa stora forvantningar fran skolbibliotekshall. Medel for dessa insatser



saknas for narvarande. KB har i sin plan uppmarksammat att extra resurser ar en forut-
séattning for att KB ska kunna fullgora detta uppdrag. KB anser darfor att en viss andel
av de medel som anslas for Skapande skola ska disponeras av KB for utvecklings-
arbete inom skolbiblioteksomradet.

5.2.7 Bidrag till kommunernas inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek, stod
till lasframjande insatser samt litteréra evenemang

Enligt KB:s beddmning ska de bidrag som riktas till bibliotek samlas hos den
myndighet som har det samlade ansvaret for biblioteksfragor. Inkdpsstodet och stodet
till 1asframjande insatser bor darfor disponeras av KB.

7. Uppfoljning, utvardering och analys

| KB:s utvidgade uppdrag ingar bland annat att svara for nationell dverblick samt att i
samrad med lansbiblioteken folja bibliotekens arbete. KB ska dven svara for den
samlade biblioteksstatistiken. Det forefaller darfor inkonsekvent att Statens kulturrad
skulle svara for att folja biblioteksverksamheten. KB vill aven framhalla behovet av
utvardering liksom behovet av en 6kad kompetens regionalt for att delta i utvarde-
ringsprocessen.

7.2 Den nya analysmyndigheten
Om en analysmyndighet infors vill KB betona vikten av att en tydlig
ansvarsfordelning gors mellan analysmyndigheten och 6vriga aktorer, inklusive KB.

8. Forfattningskommentarer

8.5 Forslaget till forordning om andring i forordning (1996:1598) om statsbidrag
till regional kulturverksamhet

Enligt Kultursamverkansutredningens bedémning, (5.2.3 Bidrag till biblioteksverk-
samhet) bor Kungl. biblioteket fr.o.m. 2011 fa ansvar for att besluta om fordelning av
bidrag till biblioteksverksamhet inom ramen for det nya anslaget Bidrag till regional
kulturverksamhet.

Detta speglas inte i utredningens forslag till &ndring i forordning (1996:1598). KB
forutsatter att detta ar ett forbiseende fran utredningens sida och vill harmed uppmark-
samma att forordningen bér innehalla bestammelser om att ansdkan om bidrag till
biblioteksverksamhet gors till KB.

Redovisning i detalj per kapitel

Kap. 4 Utgangspunkter for statens framtida stod till regional kulturverksamhet
Statens stod till regional kulturverksamhet bor bidra till att ge befolkningen i hela
landet mojlighet att ta del av ett varierat kulturutbud praglat av férnyelse och kvalitet.
(5.63)



Kultursamverkansutredningens bedémning har sin utgangspunkt i de nationella kultur-
politiska malen och riksdagens och regeringens 6vergripande prioriteringar for
anvéandningen och fordelningen av de statliga medlen till regional kulturverksamhet.
KB vill emellertid framhalla att den kulturverksamhet som bedrivs av landstingen,
med storre eller mindre inslag av statligt stod, ar av hogst skiftande karaktar. Utgangs-
punkt for hur de statliga bidragen ska administreras bor darfor vara bedémningen av
vilken modell som bést lampar sig for respektive verksamhet for att bast uppna malet
med statens engagemang, namligen att ge befolkningen i hela landet tillgang till ett
varierat kulturutbud préglat av fornyelse och kvalitet. Detta innebér inte att en regional
fordelning av statshidragen pa alla omraden ar den mest optimala.

KB har i sin plan for det utvidgade uppdraget framhallit att den regionala biblioteks-
verksamheten pa vasentliga punkter skiljer sig fran 6vrig regional kulturverksamhet.
Lansbiblioteket ar inget fysiskt bibliotek utan en stédfunktion till de kommunala
biblioteken. Lansbiblioteken skiljer sig darmed fran flertalet regionala institutioner
sasom lansteatrar, lansmuseer mm.

Nar utbyggnaden av lansbiblioteksorganisationen pabdrjades under 1930-talet var det
med en uttalad ambition fran statsmakterna att utjamna standardskillnader och
garantera medborgarna en nagorlunda likvardig tillgang till bibliotekstjanster.

Enligt 1930 ars forfattning var lansbibliotekens uppgifter att ’supplera de lokala
bibliotekens arbete genom direkt och kostnadsfri utlaning av bocker, som behovs i
studiesyfte, genom utsdndande av vandringsbibliotek och genom biblioteksteknisk
vagledning enligt narmare foreskrifter som skoldverstyrelsen utfardar”. Forutsatt-
ningarna for lansbibliotekens verksamhet var da radikalt annorlunda, med manga och
mycket sma kommuner, de flesta utan mojlighet att bedriva en biblioteksverksamhet.
Lénsbiblioteken var ett viktigt led i uppbyggnaden av en nationell infrastruktur pa
folkbiblioteksomradet.

En av huvuduppgifterna var att forse de sma kommunbiblioteken med vandrings-
bibliotek (cirkulerande boksamlingar). Vandringsbibliotek tillhér nu biblioteks-
historien och har nu, attio ar senare, ersatts av behovet av gemensamma nationella
I6sningar, som ofta kréver stora utvecklingsinsatser och investeringar som enskilda
bibliotek varken pa lokal eller pa regional niva har méjlighet att svara fér. En gemen-
sam infrastruktur ar en forutséttning for ett nationellt bibliotekssamarbete och en
jamlik biblioteksservice i hela landet.

Senare utredningar som behandlat lansbiblioteken har fullfoljt statsmakternas
intentioner fran 1930-talet och uttalat sitt stod for lanshiblioteken som en viktig
nationell resurs med en standardutjamnande funktion. Genom efterféljande proposi-
tioner och riksdagsbeslut har statsbidragen till l&nsbiblioteken efterhand anpassats och
utvidgats. Landstingen har ocksa gradvis tagit ett allt storre ekonomiskt ansvar.
Landstingens ansvar for lanshiblioteken regleras sedan 1997 i bibliotekslagen.



De statliga stodinsatserna inom biblioteksomradet kraver darfor en sarskild utform-
ning, dar statens roll i huvudsak bor vara att svara for nationella infrastrukturer. De
nationella infrastrukturerna bestar bland annat av gemensamma kataloger och sck-
verktyg och ar en forutsattning for lanesamarbetet. Den fortsatta utvecklingen av en
gemensam infrastruktur for biblioteksomradet underlattas vasentligt av en central
finansiering och en direkt ekonomisk koppling mellan staten (KB) och den regionala
biblioteksverksamheten. En regional fordelning av bidragen till biblioteksverksamhet
vore darfor, enligt KB:s beddmning, olamplig.

Kap 5. En ny modell for kultursamverkan
Fran och med 2011 infors successivt en ny modell for fordelning av vissa statliga
bidrag till regional kulturverksamhet: (s. 69)

KB har i princip inga invandningar mot Kultursamverkansutredningens forslag att en
ny modell for fordelning av vissa statliga bidrag till regional kulturverksamhet. KB har
i sitt yttrande dver Kulturutredningen framhallit att det finns sérskilda skal som talar
for att bidrag till biblioteksverksamhet inte bor inga i modellen, utan att KB, i samrad
med berdrda parter, bor disponera dessa medel pa ett samlat satt for att utveckla en val
samordnad biblioteksservice i hela landet.

KB vill sarskilt framhalla vikten av att de regionala kulturplanerna utformas i nara
samverkan med lanets kommuner. Detta géller i sérskilt hdg grad for biblioteks-
omradet eftersom alla kommuner, oavsett storlek, har folkbibliotek. KB ser det ocksa
som positivt att samspelet mellan den statliga och den kommunala nivan i kultur-
politiska fragor foreslas bygga pa en dialog. KB vill dock foresla att KB, i likhet
med Statens kulturrad, bemyndigas att utfarda foreskrifter for uppféljning och ater-
rapportering avseende bidragen till bibliotek.

5.1.2 Regionala kulturplaner och beslut om medelstilldelning

Det ska i respektive 1an utarbetas en regional kulturplan som bl.a. anger hur de
statliga medlen ar avsedda att anvandas. Planen ska tas fram av landstinget i sam-
verkan med kommunerna och efter samrad med lanets kulturliv och det civila sam-
hallet. Kulturplanen ska vara mojlig att folja upp och utvardera bade for staten och
for den kommunala nivan. (s. 74)

KB stddjer, som namnts, utredningens forslag om regionala kulturplaner. Utredningen
menar att i kulturplanerna dven bor ges utrymme for dialog for att diskutera de stod-
former som kvarstar for nationell fordelning. Detta har ocksa, framhaller utredningen,
varit ett aterkommande 6nskemal vid de méten som hallits med foretradare for
kommuner och landsting. KB noterar samtidigt att biblioteksverksamheten saknas i
den upprékning av kulturplanernas innehall och de verksamheter som invanarna i lanet
ska ha tillgang till. KB forutsatter att biblioteksverksamheten ska inga i
kulturplanerna. Detta motiveras, som ndmnts, inte minst av att samtliga kommuner



bedriver biblioteksverksamhet. Dessutom anges i bibliotekslagen att kommuner och
landsting ska anta biblioteksplaner.

I samband med planeringen av det utvidgade uppdraget, genomférde KB en rad
dialogmaten. Vid motena framkom bland annat farhagor att lansbiblioteken kunde
riskera att exkluderas fran de regionala kulturplanerna om statshidraget skulle for-
delades av KB. KB ser inga vagande skal till att biblioteksverksamheten skulle ute-
slutas ur kulturplanerna for att det statliga bidraget fordelas centralt. Landstingen

ar numera huvudfinansiar for lansbiblioteken. Att landstingen skulle utesluta
biblioteksverksamheten ur kulturplanerna for att det statliga bidraget inte ingar i
Kultursamverkansmodellen forefaller omotiverat, enligt KB:s beddmning. | synnerhet
som det ar ett starkt intresse for samtliga kommuner inom lénet att samverka kring
biblioteksfragorna. KB forutsatter darfor att dialogen omfattar samtliga verksamheter
oavsett hur de statliga bidragen fordelas.

KB ser kulturplanerna som viktiga planerings- och utvarderingsunderlag for lokal,
regional och statlig niva. Att involvera de kommunala biblioteksforetradarna i framta-
gandet av planer skulle inte bara stimulera till samverkan utan &ven bidra till en 6kad
kompetens avseende utvérdering och uppfoljning.

Enligt bibliotekslagens 8 7 ska kommuner och landsting anta planer for biblioteks-
verksamheten. Nagot som i hdg grad motiverar att biblioteksverksamheten ingar i
kulturplanerna. Bestammelsen om biblioteksplaner som inférdes ar 2004 har annu inte
fatt genomslag i samtliga kommuner. KB bedémer att kulturplanerna skulle kunna
fungera som ett stod i processen att uppratta biblioteksplaner. Planerna skulle dess-
utom kunna bidra till en utveckling av metoder for uppfoljning och utvérdering.
Biblioteksplanerna skulle kunna bli ett vardefullt underlag for KB:s uppdrag att svara
for en nationell 6verblick, att félja biblioteksutvecklingen samt ge KB underlag for
uppfdljning av bibliotekslagens praktiska tillampning.

5.1.3 Samverkan mellan statliga myndigheter

Regeringen ger Statens kulturrad i uppdrag att inréatta ett samverkansrad bestaende
av representanter for de statliga myndigheter vilkas verksamhetsomraden berors av
Kultursamverkansmodellen. (s.78)

KB stoder forslaget om ett samverkansrad och ser det som ett viktigt forum for
information och avstdmning infor uppréttandet av de regionala kulturplanerna. KB ser
ingen anledning till att representationen skulle begrénsas till enbart de statliga
myndigheter som berdrs av samverkansmodellen. (I nagon omfattning berérs samtliga
myndigheter inom kulturomradet).

| avsnittet namns att det statliga bidraget till kulturmiljovard inte foreslas fordelas av
landstingen. Utredningen framhaller dock att fragor med koppling till kulturmiljo-
omradet bor tas upp i samband med dialogerna. KB noterar att utredningen i samman-
hanget inte sarskilt namner biblioteksfragorna, men KB forutsatter att detta ar ett



forbiseende och att det &r utredningens mening att dessa i likhet med
kulturmiljoomradet tas upp i samband med dialogerna och i de regionala
kulturplanerna. KB vill sarskilt framhalla vikten av att ABM-fragorna far ett utrymme
i samverkansradet for att framja synergieffekter mellan de olika kulturomradena.

5.2 Forandringar i anslagsstrukturen

KB stdder i princip Kulturutredningens beddémning att statliga insatser som uttryck-
ligen har regionala eller lokala mottagare ska fordelas av lamplig instans pa regional
niva. KB vill aterigen framhalla att 4&ven om det statliga bidraget till lansbiblioteken
har en regional mottagare har verksamheten i betydande utstrackning en nationell
karaktar. Det &r darfor onskvért att individuella bedémningar gors for de olika verk-
samhetsomradena. Verksamheter som har en regional huvudman men som ingar i ett
nationellt system &r saledes, enligt KB:s bedémning, olampliga fér en regional for-
delning av statsbidraget.

5.2.1 Ett nytt gemensamt anslag for statsbidrag till regional kulturverksamhet
Ett nytt anslag Bidrag till regional kulturverksamhet, inrattas inom utgiftsomrade 17
Kultur, medier trossamfund och fritid. (s. 80)

KB har i princip inga invandningar mot forslaget att de statliga stoden till olika kultur-
verksamheter samlas inom ett anslag. KB stddjer ocksa forslaget om en indexupprak-
ning av anslaget. Detta gor det mojligt for mottagarna att forutse den framtida
finansieringen. KB vill dock peka pa risken att modellen inte enbart kan ge utrymme
for flexibilitet och anpassningar till regionala forutsattningar, utan aven kan innebéra
en risk for dragkamp mellan olika konstomraden. Verksamheter som tilldrar sig stort
medialt intresse kan ha lattare att hdvda sig i argumentationen om medelstilldelning.
Likasa kan institutioner med skenande lokalkostnader komma att ta i ansprak en allt
storre andel av anslaget.

KB vill ocksa patala det faktum att de statliga bidragen till biblioteksverksamhet ar
sma i forhallande till statens bidrag till 6vriga regionala kulturinstitutioner. I synnerhet
finns behov av ytterligare utvecklingsmedel. For att ge den regionala biblioteksverk-
samheten langsiktiga planeringsforutsattningar bor det arliga anslaget ligga pa en
stabil niva. For att undvika oklarheter foreslar KB darfor att Bidrag till bibliotek
fortséttningsvis anges i en egen anslagspost.

5.2.3 Bidrag till biblioteksverksamhet

Kungl. biblioteket bor fr.o.m. 2011 fa ansvar for att besluta om fordelning av bidrag
till biblioteksverksamhet inom ramen for det nya anslaget Bidrag till kulturverksam-
het. (s. 89)

KB delar utredningens bedémning att det finns viktiga skillnader mellan andamalet for
denna bidragsgivning och annan typ av verksamhet som far stod inom ramen for stats-
bidrag till regional kulturverksamhet. KB stoder, som framgatt, utredningens forslag



att KB fr.o.m. 2011 far ansvar for att besluta om fordelning av bidrag till biblioteks-
verksamhet.

I samband med utarbetandet av planen for det utvidgade uppdraget har KB haft
anledning att narmare analysera de statliga bidragen till folkbiblioteksomradet. KB
kunde da konstatera att de medel som nu anvisas under anslaget Bidrag till bibliotek &r
forhallandevis begransade stallda i relation till folkbibliotekssektorns totala kostnader.
(De &r ocksa begransade stallda i relation till de centrala insatserna inom forsknings-
biblioteksomradet). Den stérsta delen av anslaget fordelas som - mer eller mindre
permanenta - arliga verksamhetsbidrag till lansbibliotek, lanecentraler och depa-
bibliotek.

Av de 49,1 miljoner kr som anslaget omfattar fordelas cirka 27 miljoner kr till 1&ns-
biblioteken i fasta verksamhetsbidrag. Detta innebér att varje landsting i genomsnitt
erhaller drygt en miljon kr per ar till lansbiblioteksverksamheten. (Verksamhets-
bidragen har mycket séllan varit foremal for omprévning). Cirka 14 miljoner kr
fordelas till lanecentraler och depabibliotek i de tre lanecentralsregionerna. Lane-
centralerna har ingen landstingskommunal finansiering utan har sedan tillkomsten
under 1960-talet finansierats av staten. Lanecentralernas finansiering regleras i
bibliotekslagens § 7 som bland annat anger att lanecentralerna finansieras av staten.

Inom anslaget lamnas ocksa bidrag till vissa verksamheter av nationell karaktar eller
verksamheter som omfattar flera 1an. T.ex. till Tornedalens bibliotek/Nordkalott-
biblioteket och bokbussen i norra gransomradet, den s.k. NARP-bussen. Resterande
medel, som beraknas uppga till knappt 6 miljoner kr fordelas till olika utvecklings-
insatser vid kommunala bibliotek eller l&nsbibliotek.

Inom anslaget finansieras saledes en rad insatser av skiftande karaktar. Bidrag kan
beviljas till kommun (SFS 1996:1608) bland annat for kostnader for lanecentraler och
depabibliotek samt for utveckling av folkbiblioteksverksamheten. Statshidrag till lans-
bibliotek ges enligt forordningen (1996:1598). Inte minst med hansyn till bidragets
varierande anvandningsomraden bedomer KB i likhet med Kultursamverkansutred-
ningen att Kultursamverkansmodellen vore mindre lamplig.

I den plan for det utvidgade uppdraget som KB dverlamnade till regeringen den 16
april 2010 motiverade KB sitt stod till utredningens forslag. KB framholl da att
biblioteksvasendet i stor utstrackning bygger pa nationella infrastrukturer och
gemensamma l6sningar. Fysiska medier ersétts i allt stOrre utstrackning av elektroniskt
material, vilket 6kar behovet av samlade nationella insatser. KB har ocksa en roll som
central aktér inom ABM-omradet vilket innebar ett samspel och en langtgaende sam-
verkan mellan centrala, regionala och lokala institutioner. En forutsattning for att KB
ska kunna utfora sitt utvidgade uppdrag pa ett kraftfullt satt ar att de statliga
biblioteksresurserna inte splittras, utan samlas. For att utveckla och uppratthalla ett
sammanhallet bibliotekssystem, kravs en rad nationella insatser. Sadana insatser ar



t.ex. utvecklingen av en gemensam nationell katalog, digitalisering i syfte att 6ka
tillgdngligheten, samt upphandling av elektroniska resurser och avtalslicenser.

I regeringens proposition 2009/10:3 Tid for kultur” under avsnittet 6.5 Ett samlat
ansvar for statens stod och samordning inom biblioteksvasendet, ges en narmare preci-
sering av vilka uppgifter som bor inga i KB:s uppdrag, namligen att svara for nationell
overblick, framja samverkan och driva pa utvecklingen inom biblioteksvasendet samt
att, i samrad med lansbiblioteken, kontinuerligt folja bibliotekens arbete.

KB har saledes i sitt planarbete utgatt fran regeringens uttalande i propositionen samt
regeringens uppdrag till KB, att det utvidgade uppdraget innebar ett samlat ansvar for
statens stod och samordning inom biblioteksvasendet. KB har da forutsatt att de
statliga bidragen till biblioteksverksamhet ingar i ett samlat ansvar, dvs. Bidrag till
biblioteksverksamhet samt de medel som finns under anslaget Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter och som i huvudsak kan sokas av kommunala bibliotek.

En forutsattning for att driva pa utvecklingen inom biblioteksvéasendet &r att det finns
vissa utvecklingsmedel. De utvecklingsmedel som for narvarande star till forfogande
ar, som namnts, mycket begransade. Vilket talar for att fordelningen gors utifran en
samlad bedémning.

KB vill ocksa uppmarksamma att regeringen gett uttryck for att lansbiblioteken &r
viktiga aktorer i den nationella infrastrukturen pa biblioteksomradet och att det borde
finnas mojlighet att utveckla och fortydliga deras roll bland annat nér det géller det
samlade ansvaret for samordning och kvalitetsutveckling av biblioteksverksamheten i
respektive lan. L&nsbiblioteken forvantas spela en viktig roll i KB:s uppdrag att
kontinuerligt folja bibliotekens arbete samt folja upp bibliotekslagens praktiska
tillampning. KB ser fram emot ett ndra samarbete med lansbiblioteken. En direkt
ekonomisk koppling mellan KB och lansbiblioteken skulle, enligt KB:s bedémning, ge
stod for ett sddant samarbete.

KB har saledes uppfattat att utredningens forslag har sin utgangspunkt i de av
regeringen angivna forutsattningarna for KB:s utvidgade uppdrag.

5.2.4 Stod till tidsbegransade insatser

Regionala och lokala kulturinstitutioner ska &ven fortsattningsvis kunna fa medel for
tidsbegransade utvecklingsinsatser. Detta galler aven institutioner och verksamheter i
Ian som omfattas av Kultursamverkansmodellen. (s. 91)

KB vill framhalla vikten av att det aven framover finns statliga medel pa central niva
for utvecklingsinsatser och att utvecklingsmedlen till bibliotekssektorn ingar som en
del av de medel som avser stod till biblioteksverksamhet och som foreslas fordelas av
KB. KB vill ocksa framhalla vikten av att utvecklingsinsatser inom biblioteksomradet
i forsta hand genomfors utifran ett nationellt perspektiv, d&ven om regionala satsningar
ocksa kan vara motiverade. De cirka 5 miljoner kronor som avser biblioteksmedel ér,



enligt KB:s bedomning, otillrackligt. Dessutom vill KB aterigen peka pa det faktum
att de utvecklingsmedel inom bidraget till biblioteksverksamhet som for narvarande
finns till disposition &r alltfor begransade for att fa nagon effekt om de skulle fordelas
inom Kultursamverkansmodellen.

5.2.6 Skapande skola

Insatser for att starka samverkan mellan kulturlivet och skolan bor inga i de regionala
kulturplanerna. Medel inom ramen for satsningen pa Skapande skola bor pa sikt
fordelas enligt pa forhand faststallda fordelningsnycklar. (s. 97)

KB stodjer utredningens forslag att samverkan mellan kulturlivet och skolan bor inga i
de regionala kulturplanerna. KB har inga principiella invdndningar emot att medlen
for Skapande skola pa sikt fordelas enligt faststallda fordelningsnycklar. Daremot vill
KB ater framhalla vikten av att fordelningen av utvecklingsmedel gors utifran samlade
nationella beddmningar och att risken for att utvecklingsmedel anvénds for att tdcka
bristande kommunala satsningar bér minimeras. KB vill darfor framhalla vikten av
utvardering av det statliga bidragets effekter.

| KB:s utvidgade uppdrag ingar aven utvecklingsinsatser inom skolbiblioteksomradet.
Det finns ocksa stora forvantningar fran skolbibliotekshall. Medel for dessa insatser
saknas for narvarande. KB har i sin plan uppmarksammat att extra resurser ar en forut-
séattning for att KB ska kunna fullgora detta uppdrag. KB anser darfor att en viss andel
av de medel som anslas for Skapande skola ska disponeras av KB for utvecklings-
arbete inom skolbiblioteksomradet.

5.2.7 Bidrag till kommunernas inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek, stod
till lasframjande insatser samt litterdra evenemang

Bidrag till kommunernas inkdp av litteratur till folk- och skolbibliotek, stod till
litteréra evenemang och lasframjande insatser bor tillsvidare liksom i dag foérdelas av
Statens kulturrad. Litteratur- och lasframjande insatser kan med fordel ingd i de
regionala kulturplanerna och darmed tas upp till diskussion inom ramen for Kultur-
samverkansmodellen. Det bor 6vervagas om medlen for inkop till litteratur ska kunna
anvandas mer flexibelt &n i dag. (s. 99)

Som KB tidigare anfort bor samtliga statliga bidrag till biblioteksomradet fordelas av
KB. De lasframjande insatserna har ett stort inslag av metodutveckling. Manga
insatser ar av nationellt intresse och drivs som nationella projekt, t.ex. Barnens
bibliotek som nu bor fa en permanent 16sning.

KB:s utvidgade uppdrag innefattar bland annat att driva pa utvecklingen. En forut-
sattning for detta ar att KB forfogar over tillrackliga utvecklingsmedel. Kriterier for
utvecklingsinsatserna bor, som KB framhallit i sin plan, vara att de ar av nationellt
intresse och att de har nationella spridningseffekter. Utvecklingsinsatserna bor dess-
utom bli féremal for en samlad utvardering och bedémning. Enligt KB:s bedémning
bor darfor de bidrag som riktas till bibliotek fordelas centralt och disponeras av KB.
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(En revidering av forordningen om litteraturstéd mm pagar for narvarande inom
Kulturdepartementet). Statens kulturrad har visserligen lang erfarenhet av stod till las-
framjande insatser. Men en ordning dar Kulturradet fortséttningsvis hanterar bidragen
till bibliotek skulle innebéra en splittring av resurserna och forsvara en samlad bedom-
ning. Dessutom torde det underlatta for folkbiblioteken att ha en statlig aktor.

KB vill framhalla att en avgransning mellan KB:s och Statens kulturrads ansvars-
omraden skulle underlattas om bidragen till bibliotek samlas under en myndighet,
namligen KB. KB skulle da svara for de biblioteksinriktade insatserna och Kulturradet
for branschstod samt de litteraturinriktade insatserna. En avgransning skulle saledes,
enligt KB:s beddmning, underlattas om stodet for lasframjande insatser samt inkops-
stodet disponeras av KB.

KB stoder utredningens beddémning att Litteratur- och lasframjande insatser med
fordel kan inga i de regionala kulturplanerna och tas upp till diskussion inom ramen
for Kultursamverkansmodellen. Daremot ifragasatter KB en eventuellt decentraliserad
beslutsordning av utvecklingsmedel. Utvecklingsinsatser &r en viktig del av en natio-
nell strategi. En decentraliserad beslutsordning kan medfdra risk for fragmentisering.
Utvecklingsinsatser bor, i synnerhet om medlen ar begransade, darfor baseras pa en
samlad bedémning. Det bor dessutom finnas rutiner och kompetens for utvérdering
och spridning av resultat.

Enligt KB:s bedémning finns en stark koppling mellan stodet till 1&sfrdmjande insatser
och inkdpsstodet. Darfor bor aven inkopsstodet inga i KB:s samlade ansvar. Detta inte
minst mot bakgrund av regeringens uttalande att inkopsstddet bor goras mer flexibelt
och att bibliotekens insatser for att utveckla metoder for lasframjande insatser bor oka.
KB delar den bedomningen.

KB pekade i sin plan for det utvidgade uppdraget pa risken att stodet i sin nuvarande
form kan bli kontraproduktivt och ge stod for ett synsétt att bokinkdp for barn och
ungdom forutsétter permanenta statsbidrag.

Stddet har funnits sedan slutet av 1990-talet och tillkom i ett akut lage da kommuner-
nas inkop av barnlitteratur aren efter 1990-talets ekonomiska kris visat en
orovackande minskning. Enligt KB:s beddmning bor de statliga insatserna for denna
typ av atgarder vara tillfalliga. Mot bakgrund av det kommunala sjalvstyret och att
folkbiblioteken ar ett uttalat kommunalt ansvar, bor statens roll i forsta hand vara
utvecklande och utjgmnande.

Statens bidrag till de kommunala biblioteken bor saledes avse strategiska utvecklings-
insatser och inte budgetstod for att tacka eventuella langsiktiga bristande kommunala
satsningar. KB menar darfor att inkdpsstodet skulle ge béattre effekt om det anvandes
for strategiska utvecklingsinsatser inom barnbiblioteksverksamheten.
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Kap 7. Uppfdljning, utvardering och analys

Landstingens aterrapportering av medelsanvéandningen ska ske arsvis till Statens
kulturrad. For kulturplaner som Iéper ver tre ar ska redovisningen som lamnas efter
tva ar vara sarskilt utforlig. (s. 125)

Enligt utredningens bedomning bor Statens kulturrad fa i uppdrag att folja den
regionala utvecklingen pa kulturomradet. Som bidragsgivande statlig myndighet bor
det ingd i KB:s uppdrag att dven folja den regionala biblioteksutvecklingen. | KB:s
utvidgade uppdrag ingar bland annat att svara for nationell éverblick samt att i samrad
med l&nsbiblioteken folja bibliotekens arbete.

KB ska dven svara for den samlade biblioteksstatistiken. Det forefaller darfor
inkonsekvent att Statens kulturrad skulle svara for att folja den regionala biblioteks-
verksamheten. KB vill dven framhalla behovet av utvardering liksom behovet av en
Okad kompetens regionalt for att delta i utvarderingsprocessen. Den nya analys-
myndigheten skulle hér, i enlighet med utredningens forslag, kunna bista med
lampliga analysverktyg for de regionala aktorerna.

7.2 Den nya analysmyndigheten

Den nya analysmyndigheten bor bl.a. ha i uppgift att folja hur Kultursamverkans-
modellen tillampas och vilka effekter den far, samt utveckla uppféljnings- och analys-
verktyg saval for de regionala aktérernas som for statens behov. Analysmyndigheten
bor 6verta ansvaret for de forskningsmedel som i dag disponeras av Statens kulturrad.
(s.128)

KB vill betona vikten av, om en analysmyndighet infors, att en tydlig ansvarsfordel-
ning gors mellan analysmyndigheten och dévriga aktorer, inklusive KB. KB instammer
i bedémningen att det finns behov av att utveckla battre uppféljnings- och
analysverktyg. Eftersom den nya analysmyndigheten annu inte finns pa plats och mer
konkreta uppgifter saknas, har KB emellertid svart att uttrycka nagon bestamd uppfatt-
ning rérande forslaget om den nya analysmyndigheten.

Kap 8. Uppfdéljning, utvardering och analys

8.5 Forslaget till forordning om andring i forordning (1996:1598) om statsbidrag
till regional kulturverksamhet

Enligt Kultursamverkansutredningens bedémning, (5.2.3 Bidrag till biblioteksverk-
samhet) bor Kungl. biblioteket fr.o.m. 2011 fa ansvar for att besluta om fordelning av
bidrag till biblioteksverksamhet inom ramen for det nya anslaget Bidrag till regional
kulturverksamhet.

12



KB noterar att i forslaget till &ndring i férordning (1996:1598) anges i 8 16 att ansokan
om statshidrag ska goras hos Statens kulturrad. For statshidrag till regionala arkiv-
institutioner ska dock anstkan goras hos Riksarkivet. Kungl. biblioteket namns
saledes inte. KB forutsatter att om KB ska besluta om fordelning av bidrag till
biblioteksverksamhet att ansokan ocksa gors till KB.

KB forutsatter att detta &r ett forbiseende fran utredningens sida och vill harmed
uppmarksamma att forordningen bor innehalla bestammelser om att ansdkan om
bidrag till biblioteksverksamhet gors till KB.

| detta drende har riksbibliotekarien Gunnar Sahlin beslutat, efter féredragning av
avdelningschefen Gunilla Herdenberg.

Kungl. biblioteket

Gunnar Sahlin
Riksbibliotekarie

Gunilla Herdenberg
Avdelningschef
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